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PARERE SULLA PROPOSTA DI BILANCIO DI PREVISIONE 2026

	 GIUSEPPE MUNAFÒ	 DANIELA B. MORLACCHI	 WILMA GRANDE

Wilma Grande
(Revisore effettivo)

Giuseppe Munafò
(Presidente)

Daniela Barbara Morlacchi
(Revisore effettivo)

Il Collegio dei Revisori

Premesso che il Collegio dei Revisori ha:
- esaminato la proposta di bilancio di previsione 2026;
- visto il Regolamento di Amministrazione e Contabilità dell’Ordine dei Dottori Commercialisti ed 
Esperti contabili di Milano redatto ai sensi dell’art. 6 del D.Lgs. 28 giugno 2005, n.139;

presenta

l’allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per l’esercizio 2026 dell’Odcec 
di Milano che forma parte integrante e sostanziale del presente verbale.

Milano, 17 novembre 2025



ORDINE DEI DOTTORI COMMERCIALISTI E DEGLI ESPERTI CONTABILI MILANO

Conto Preventivo 2026  23  

RELAZIONE DEL COLLEGIO DEI REVISORI AL BILANCIO DI PREVISIONE 2026

PREMESSE

Il Collegio dei Revisori dell’Ordine dei Dottori Commercialisti e degli Esperti Contabili di Milano 
premesso:

- �che il Consiglio dell’Ordine nella seduta del 10 novembre 2025 ha approvato la bozza del bilancio di 
previsione dell’esercizio 2026 e che tale bozza, unitamente alla Relazione del Tesoriere ed alla Rela-
zione previsionale e programmatica del Presidente è stata trasmessa all’Organo di revisione in data 
11 novembre 2025;

- �che l’ente deve redigere il bilancio di previsione sulla base della programmazione degli oneri e della 
prudenziale valutazione dei proventi rispettando il principio del pareggio finanziario. 

visto
- �il Regolamento di Amministrazione e Contabilità dell’Ordine dei Dottori Commercialisti ed Esperti 

contabili di Milano redatto ai sensi dell’art. 6 del D.Lgs. 28 giugno 2005, n.139

ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di coerenza, attendibilità e 
congruità contabile delle previsioni di bilancio.

VERIFICA DELL’EQUILIBRIO DELLA GESTIONE 2025

L’Assemblea degli iscritti ha approvato il conto consuntivo dell’esercizio 2024.
La gestione dell’anno 2024 si è chiusa con un avanzo di gestione di euro 345.974,65 ove tale avanzo 
è stato destinato al Fondo vincolato Attività istituzionale per euro 295.974,65 ed al Fondo rinnovo im-
pianti e sviluppo investimenti per euro 50.000,00.

Il totale dei fondi/riserve a seguito della delibera di approvazione del conto consuntivo 2024 ammon-
ta ad euro 1.309.518,53.
Al Collegio dei Revisori non sono stati segnalati «debiti fuori bilancio» o «passività potenziali proba-
bili» da finanziare.

In occasione della predisposizione del bilancio di previsione è necessario procedere alla stima del ri-
sultato di amministrazione presunto relativo all’anno in corso sulla base della situazione dei conti alla 
data di elaborazione del bilancio stesso.
Il Collegio dei Revisori ha accertato che, in relazione ai dati patrimoniali, economici e finanziari ad 
oggi disponibili (situazione di periodo al 30 settembre 2025 e del forecast di previsione al 31 dicem-
bre 2025) e all’applicazione dei fondi deliberati per l’esercizio 2025 in euro 549.930,00 fanno emer-
gere un presunto avanzo di gestione dell’esercizio 2025. Pertanto, non si rende necessario procedere 
con l’adozione di provvedimenti preordinati alla salvaguardia dell’equilibrio gestionale.

I Fondi/Riserve, accertati in sede di conto consuntivo 2024 in euro 1.309.518,53 vergono prudenzial-
mente decurtati dell’intero importo applicato al bilancio di previsione 2025 per euro 549.930,00. Si 
rendono pertanto disponibili ad essere applicati al bilancio di previsione dell’esercizio 2026 nel re-
siduo importo prudenziale di euro 759.588,53.
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Il legislatore, in sede di conversione del cd. «Decreto PA-bis» con la Legge 10.8.2023 n. 112 ha modi-
ficato l’art.2, comma 2 bis, del DL n. 101/2013 prevedendo che: «Ogni altra disposizione diretta alle am-
ministrazioni pubbliche di cui all’articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, non si 
applica agli ordini, ai collegi professionali, ai relativi organismi nazionali in quanto enti aventi natura asso-
ciativa, che sono in equilibrio economico e finanziario, salvo che la legge non lo preveda espressamente».

L’emersione di un presunto avanzo di amministrazione per l’esercizio 2025 pone, pertanto, l’Ordine 
dei Dottori Commercialisti e degli Esperti Contabili di Milano nella condizione di rispettare il vinco-
lo normativo dell’equilibrio economico e finanziario, cui ne consegue il beneficio dell’esclusione au-
tomatica dell’Odcec di Milano da normative genericamente riferite al comparto pubblico, salvo quel-
le espressamente previste dal legislatore a carico degli Ordini professionali.
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BILANCIO DI PREVISIONE 2026
Il bilancio di previsione proposto rispetta il pareggio finanziario complessivo di competenza.

VERIFICA DEL PAREGGIO ECONOMICO-FINANZIARIO
ENTRATE ONERI  
A) Entrate correnti € 2.933.060,00 A) Spese di funzionamento € 2.050.500,00
B) Entrate straordinarie da CNDCEC € 203.440,00
C) Utilizzo riserve/fondi € 585.730,00 B) Spese istituzionali € 971.000,00

Totale spese correnti € 3.021.500,00

Ammortamenti € 115.000,00
Impiego fondi € 585.730,00

TOTALE ENTRATE € 3.722.230,00 TOTALE ONERI € 3.722.230,00

Partite di giro CNDCEC € 1.417.500,00 Partite di giro CNDCEC € 1.417.500,00

Come si può evincere dal prospetto, in ottemperanza al principio del pareggio di bilancio, il volume 
delle entrate previste, unitamente all’impiego parziale dei fondi/riserve disponibili ed accertati in se-
de di approvazione del conto consuntivo 2024, finanziano la totalità delle voci di spesa. 

VERIFICA ATTENDIBILITÀ E CONGRUITÀ DELLE PREVISIONI ANNO 2026

Ai fini della verifica dell’attendibilità delle entrate e congruità delle spese previste per l’esercizio 2026, 
sono state analizzate in particolare le voci di bilancio appresso riportate.

entrate correnti
VOCI  CONSUNTIVO

2024 
BILANCIO DI PREVISIONE

2025
BILANCIO DI PREVISIONE

2026

Entrate quote Albo ed Elenco speciale € 2.688.561,68 2.709.235,00 2.754.060,00
Altre entrate € 271.411,20 161.825,00 179.000,00
Contributi straordinari da CNDCEC 203.662,62 197.440,00 203.440,00

Totale entrate correnti € 3.163.635,50 3.068.500,00 3.136.500,00

Le quote di iscrizione all’Albo sono state stimate in relazione al numero ed alla tipologia di iscritti pre-
sunti alla data del 31 dicembre 2025 ed all’importo deliberato dal Consiglio dell’Ordine per singola ti-
pologia, con un tendenziale incremento delle quote da STP.
Tale voce non include la quota destinata ad essere riversata al Consiglio Nazionale che risulta essere 
iscritta tra le cosiddette «partite di giro». 
La voce «altre entrate» accoglie le seguenti voci:
	- da «Diritti da terzi per corsi di formazione professionale continua» per euro 15.000,00, in linea con 
il consuntivo 2024, tenendo conto che da ottobre 2023 la riscossione dagli enti formatori è diret-
tamente in capo al Consiglio Nazionale, il quale procede alla redistribuzione secondo un criterio 
di ripartizione misto ancorato su 3 parametri;
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	- dalla gestione delle proposte di accordo presentate all’Organismo di composizione della crisi da 
Sovraindebitamento per euro 120.000,00, avendo riguardo che tali entrate finanziano la corrispon-
dente voce di spesa per euro 120.000,00 e costituiscono, quindi, fonte di entrata vincolata;

	- da diritti di liquidazione parcelle/Segreteria per euro 5.000,00;
	- da altre entrate per rimborsi e recupero costi per euro 39.000,00, di cui 28.000,00 relativi a rimbor-
si da enti terzi per l’organizzazione dell’evento istituzionalizzato in memoria di Giovanni Falcone.

spese correnti
VOCI  CONSUNTIVO

2024 
BILANCIO DI PREVISIONE

2025
BILANCIO DI PREVISIONE

2026

Spese di funzionamento € 1.895.057,57 2.024.000,00 2.045.500,00
Spese di funzionamento - utilizzo fondi € 154.023,94 210.000,00 259.930,00

Totale € 2.049.081,51 2.234.000,00 2.305.430,00
Ammortamenti € 98.618,21 2.045.500,00 115.000,00

Totale spese di funzionamento € 2.147.699,72 2.420.430,00 2.425.430,00
Spese istituzionali € 825.215,07 908.000,00 971.000,00
Spese istituzionali - utilizzo fondi € 283.831,03 290.000,00 325.800,00

Totale spese istituzionali € 1.109.046,10 1.198.000,00 1.296.800,00
Totale spese correnti € 3.256.745,82 3.618.430,00 3.722.230,00

In relazione alle «spese correnti» il Collegio dei revisori ha verificato che:
	- la spesa relativa al macro-aggregato «Costo del personale» tiene conto del fabbisogno di spesa 
per la forza lavoro in essere, della programmazione delle risorse finanziare stimate in sede di pro-
grammazione triennale del fabbisogno di personale 2025-2027 deliberata in data 10/02/2025 con 
Delibera n. 64/2025, ove la programmazione di tali risorse finanziarie costituisce il presupposto per 
la formulazione delle previsioni della spesa di personale da includere nel bilancio di previsione;

	- 	le spese per «Affitti e oneri accessori» e «Contributo Fondazione dell’Ordine dei Dottori Commer-
cialisti» sono congrue in relazione alle obbligazioni contrattuali in essere;

	- 	l’«Accantonamento Fondo Rischi» rispetta il limite massimo del 3% degli oneri correnti previsti ai 
sensi dell’art.17 del regolamento;

	- 	le previsioni di bilancio per le altre voci di spesa sono relative al funzionamento dell’ente ed alle 
attività istituzionali come argomentate ed illustrate nella Relazione del Tesoriere, avendo riguar-
do che le stesse tengono conto della maggiore previsione di spesa per consumo dati derivante dal 
processo di digitalizzazione del Tirocinio e dell’Albo che viene coperta per euro 28.670,00 (euro 
10.980 + 17.690) con una quota parte del Fondo attività istituzionali trattandosi di spesa non an-
cora consolidata, delle spese di funzionamento del Consiglio di disciplina e del Comitato pari op-
portunità e dell’OCC;

	- esse sono coerenti rispetto alla programmazione dell’ente e congrue in termini di adeguatezza dei 
mezzi disponibili rispetto ai fini prestabiliti.
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ammortamenti /svalutazioni e impiego fondi 
VOCI BILANCIO DI PREVISIONE

2026

Ammortamenti e svalutazioni
Ammortamenti € 115.000,00
Svalutazioni € 0,00

Totale ammortamenti e svalutazioni € 115.000,00

Impiego fondi:
Impiego fondi Rinnovo impianti e sviluppo Investimenti € 130.000,00
Impiego fondi per digitalizzazione Tirocinio € 45.140,00
Impiego fondi attività istituzionali:
per attività istituzionale e servizi agli iscritti (di cui 28.670,00 per copertura maggior consumo dati) € 198.670,00
per attività di formazione € 120.000,00
per progetto digitalizzazione Albo € 37.210,00
per progetto digitalizzazione gestione crediti formativi € 18.910,00
per la Scuola di preparazione all’esame di Stato € 35.800,00

Totale impiego fondi € 585.730,00

Per quanto concerne l’«Impiego fondi» si rimanda a quanto argomentato ed illustrato nella Relazio-
ne del Tesoriere. Il «Fondo Digitalizzazione Tirocinio» è preordinato a sterilizzare gli ammortamen-
ti dell’originario fondo di euro 250.000,00, costituito con l’approvazione del Conto Consuntivo 2021, 
ammortamenti che vengono stimati in relazione alle spese di investimento già effettuate e di quel-
le previste nel 2026.

CONCLUSIONI

Il Collegio dei Revisori, in relazione alle motivazioni specificate e tenuto conto della verifica effet-
tuata sugli equilibri di competenza:
	- ha verificato che il bilancio è stato redatto nell’osservanza del regolamento di amministrazione e 
contabilità adottato dall’Ordine di Milano;

	- ha rilevato la coerenza interna, la congruità e l’attendibilità contabile delle previsioni di bilancio;
	- considera conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria che si realizza mediante l’im-
piego dei fondi in relazione agli investimenti e progettualità che il Consiglio dell’Ordine di Mila-
no intende perseguire;

	- ha verificato che il bilancio di previsione rispetta il principio del pareggio economico e finanziario;
ed esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione 2026 e sui documen-
ti allegati.

Milano, 17 novembre 2025

Wilma Grande
(Revisore effettivo)

Giuseppe Munafò
(Presidente)

Daniela Barbara Morlacchi
(Revisore effettivo)

Il Collegio dei Revisori
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