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CONSIGLIO NAZIONALE DEI H ”“l ”
DOTTORI COMMERCIALISTI E
DEGLI ESPERTI CONTABILI

MINISTERO DELLA GIUSTIZIA
Roma, 4 marzo 2008

Informativa n. 10/2008

A TUTTI I PRESIDENTI DEGLI ORDINI
TERRITORIALI DEI DOTTORI COMMERCIALISTI
E DEGLI ESPERTI CONTABILI

LORO SEDI

Oggetto: documenti del Consiglio nazionale sull ‘antiriciclaggio.

Si comunica che il Consiglio Nazionale nella seduta del 21 febbraio 2008 ha approvato tre
documenti relativi alla normativa sull’antiriciclaggio che si trasmettono in allegato.

Il Consiglio nazionale ha riconfermato, nell’occasione ed all’'unanimita, il proprio impegno per
continuare a richiedere le necessarie modifiche delle vigenti disposizioni in materia, tuttavia ha ritenuto
opportuno fornire un ausilio alla categoria predisponendo un documento destinato agli Ordini territoriali
(Antiriciclaggio: il ruolo degli Ordini professionali alla luce del D. Lgs. 21 novembre 2007 n. 231), un
documento destinato agli iscritti all’Albo (Antiriciclaggio: Gli adempimenti per i dottori commercialisti
ed esperti contabili alla luce del D. Lgs. 21 novembre 2007 n. 231) ed un documento che gli iscritti
devono inviare ai propri clienti (Antiriciclaggio: fac simile di informativa alla clientela).

Si invita a dare ampia diffusione della presente informativa e dei relativi allegati a tutti gli iscritti
all’ Albo.

Cordiali saluti.
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1. PREMESSA

Il d.lgs. 21 novembre 2007, n. 231 (Attuazione della direftiva 2005/60/CE concernente la
prevenzione dell'utilizzo del sistema finanziario a scopo di riciclaggio dei proventi di'cfﬁvifd
criminose e di finanziamento del terrorismo nonché della direttiva 2006/70/CE che ne reca
misure di esecuzione)' coinvolge attivamente gli ordini professionaii, chiamandoli in causa
nell'ambito di procedure di assoluto rilievo quali quelia di segnalazione delle operazioni
sospette di riciclaggio o di finanziamento del terrorismo e ponendo in capo agli stessi

obblighi informativi e di adozione di misure di formazione del personadle.

Per tale motivo il Consiglio Nazionale dei Dottori Commercialisti € degli Esperti Contabili
ritiene opportuno fornire agli ordini territoriali un primo documento, di fipo esclusivamente
informativo, al fine di riepilogare le principali incombenze previste dalla disciplina in

oggetto.

Preliminarmente appare opportuno precisare che, ai sensi dell’art. 1 del d.lgs. 231/2007 (di
seguito “decreto"), gli ordini professionali rientrano tra le “amministrazioni interessate”, in
qguanto esercitano la vigilanza sui professionisti (dottori e ragionieri commercialisti,
consulenti del lavoro, notai ed avvocati) e sui soggetti iscritti nel registro dei revisori

contabili (ad eccezione delle societd di revisione iscritte all’Albo Consob).

Tanto premesso, prima di fornire un elenco andlifico delle norme del decreto che
attribuiscono un ruolo attivo agli ordini professionali, a fini di completezza si riepilogano

brevemente i punti salienti della nuova disciplina antiriciclaggio.

2. LA DISCIPLINA ANTIRICICLAGGIO (CENNI)

Il legislatore italiano ha recepito la prima e la seconda direttiva antiriciclaggio?
rispettivamente con il d.l. 3 maggio 1991, n. 143 (convertito con modificazioni dalla I. 5
luglio 1991, n. 197) e con il d.lgs. 20 febbraio 2004, n. 56.

La I. n. 197/1991 (c.d. legge antiriciclaggio) contiene disposizioni per limitare 'uso del
contante e di titoli al portatore nelle tfransazioni e per prevenire I'utilizzo del sistema
finanziario a fini di riciclaggio di proventi illeciti. Essa ha realizzato un coinvolgimento

diretto del sistema bancario e parabancario nel confrollo delle movimentazioni

1 Pubblicato nella Gazzetta Ufficiale 14 dicembre 2007, n. 268, S.0.
2 S tratta della direttiva 2001/97/CE e della direttiva 91/308/CEE.



finanziarie, prevedendo l'incanalamento delle fransazioni di importo rilevante verso |l
sistema degli intermediari abilitati, affinché negli archivi di questi ultimi possano essere
registrate e conservate le relative operazioni; al contempo, ha imposto ai suoi destinatari
un obbligo di segnalazione all’Ufficio Italiano dei Cambi (UIC) delle operazioni ritenute

sospette .

Il d.gs. n. 56/2004, nel recepire la seconda direttiva comunitaria, ha esteso I'ambito di
applicazione della normativa antiriciclaggio ai professionisti e rinforzato gli strumenti di
contrasto del reato di riciclaggio, modificando al contempo I'impianto delle sanzioni
amministrative connesse alla violazione della disciplina. Il contenuto e le modalita
esecutive degli obblighi infrodotti dal decreto nei confronti dei professionisti sono definiti
dal D.M. 3 febbraio 2004, n. 141, recentemente integrato dal D.M. 10 aprile 2007, n. 60 €
dal provvedimento UIC del 24 febbraio 2006.

La direttiva 2005/60/CE (c.d. terza direttiva antiriciclaggio) ha innovato profondamente la
materia, estendendo I'ambito di applicazione della disciplina antiriciclaggio anche alla
lotta al finanziomento del terrorismo. A tal fine il decreto attuativo detta misure finalizzate
a tutelare I'integritdr del sistema finanziario e la correttezza dei comportamenti, svolgendo
la correlativa azione di prevenzione in coordinamento con le attivitd di repressione dei
reati di riciclaggio e di finanziamento del terrorismo. Da qui discende la previsione di
obblighi di identificazione pib complessi di quelli imposti in precedenza: il legislatore
comunitario parla di “adeguata verifica” dell'identita della clientela, sulla scorta di un
criterio di valutazione del rischio di riciclaggio o di finanzamento del terrorismo (c.d.
approccio basato sul rischio). La direttiva si sofferma inoltre sull’adempimento degli
obblighi di segnalazione di operazioni sospette ed alfre informazioni che riguardano casi
potenziali di riciclaggio o finanziamento del terrorismo nonché sulle procedure di controlio
interno, che devono garantire I'osservanza delle misure antiriciclaggio da parte del
personale dipendente degli enti e delle persone soggette alla diretfiva stessa. Infine,
vengono riconsiderate le sanzioni previste dagli Stati membri, che devono essere effettive,
proporzionate e dissuasive.

Il decreto attuativo & entrato in vigore il 29 dicembre 2007, al termine della normale
vacatio legis.

Non tutte le norme contenute nel decreto sono immediatamente applicabili, essendo
espressamente prevista I'emanazione di piu provvedimenti attuativi. Per tale motivo il

Ministero dell’economia e delle finanze, con la circolare 19 dicembre 2007, prot. 125367,
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ha specificato che, come previsto dall’art. 66, co. 1 del decreto, fino all'’adozione di detfi
provvedimenti attuativi restano in vigore, in quanto compatibili, le disposizioni emanate in
attuazione della disciplina abrogata: con particolare riferimento ai professionisti, si fratta
del giar citato d.m. 3 febbraio 2006 n. 141 e delle relative istruzioni operative {provv. UIC 24
febbraio 2006). La stessa circolare, alla cui lettura si rinvia per maggiori dettagli, ha fornito
alcune “linee guida” essenziali per raccordare le vigenti diposizioni applicative al nuovo

testo dilegge.

3. IL RUOLO DEGLI ORDINI PROFESSIONALI: NORME DI RIFERIMENTO

Come gid accennato, all'interno del testo legislativo in oggetto si rinvengono numerose
disposizioni che chiamano in causa dli ordini professionali, attribuendo agli stessi una
molteplicitd di funzioni, in alcuni casi di vigilanza, in altri consultive, in altri ancora di vera e

propria collaborazione attiva.

Di seguito si fornisce una rassegna andlitica di dette disposizioni. Al riguardo va precisato
che con il presente documento il CNDCEC si prefigge esclusivamente lo scopo di offrire
agli ordini un'informativa completa, e non quello di fornire delle “linee guida™: queste
ultime verranno elaborate non appena saranno chiariti tutti i dubbi interpretativi legat
all'applicazione della nuova disciplina, anche alla luce delle disposizioni attuative che
vedranno la luce nei prossimi mesi, nonché dei colloqui attualmente in corso con i vertici

di futte le istituzioni interessate.

Art. 5 (Ministero dell’economia e delle finanze)

Co. 1. Il Ministero dell'economia e delle finanze (MEF) & responsabile delle politiche di
prevenzione dell'utiizzo del sistema finanziario e di quello economico a scopo di
riciclaggio o di finanziamento del terrorismo. In relazione a tali fenomeni il Ministero
promuove la collaborazione tra la UIF, le autorita di vigilanza di settore, gli ordini

professionali, la DIA e la Guardia di Finanza.

Co. 2. Il Presidente del Comitato di sicurezza finanziaria istituito dal MEF pud invitare anche

rappresentanti dei consigli nazionali degli ordini professionali e delle associazioni private di

3 Unita di Informazione Finanziaria per !'ltalia, istitvita presso la Banca d'ltalia. A partire dal 1°
gennaio 2008 la UIF ha sostituito I'Ufficio Italiano Cambi, soppresso ai sensi dell'art. 62, co. 3 del
decreto.
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categoria a partecipare alle riunioni del Comitato medesimo per acquisire elementi
informativi e pareri. A dette riunioni potranno essere invitate anche le associazioni private

di categoria.

Co. 3, left. b). Entro il 30 marzo di ogni anno gli ordini professionali devono fornire al MEF i
dati statistici e le informazioni sulle attivitd rispettivamente svolte, nell’anno solare
precedente, nell’ambito delle funzioni di vigilanza e controllo. | dati stafistici riguardano
guanto meno il numero di segnalazioni di operazioni sospette inviate all'UIF e il seguito
dato a tali segnalazioni, il numero di casi investigati, di persone perseguite, di persone
condannate per reati di riciclaggio o di finanziamento del terrorismo e gli importi dei beni

congelati, sequestrati o confiscati, ai sensi del d.Igs. 109/20074.

Art. 8, co. 1 (Amministrazioni interessate, ordini professionali e forze di polizia)

La norma assegna ai collegi e agli ordini professionali funzioni di promozione e di controlio
dell'osservanza degli obblighi antiriciclaggio da parte dei professionisti destinatari degli
obblighi del decreto. La stessa norma attribuisce al Ministero della giustizia poteri di alta
vigilanza sui menzionati collegi e ordini professionali competenti, in relazione ai compiti ad
essi assegnati. Resta comunqgue fermo il potere di eseguire controlli da parte del Nucleo

Speciale di polizia valutaria della Guardia di Finanza (art. 53, co. 3).

Art. 9 (Scambio di informazioni e collaborazione tra Autorita e forze di polizia)

Co. 1. Le informazioni in possesso degli ordini professionali sono coperte dal segrefo
d'ufficio anche nei confronti della pubblica amministrazione. Sono fatti  salvi
esclusivamente i casi di comunicazione espressamente previsti dalla legislazione vigente,
nonché le ipotesi in cui le informazioni sono richieste dall’autorita giudiziaria per le indagini
o i procedimenti relativi a violazioni sanzionate penalmente. Il segreto d'ufficio non puod
essere opposto dagli ordini professionali nell'attivitd di collaborazione e di richiesta di

informazioni da parte dell'UIF.

4|l dlgs. 22 giugno 2007, n.109, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale 26 luglio 2007, n. 172, reca
“misure per prevenire, contrastare e reprimere il finanziamento del terrorismo e | ‘attivita dei paesi
che minacciano la pace e la sicurezza internazionale, in attuazione della direttiva 2005/60/CE".



Co. 5. Gli ordini professionali forniscono alla UIF le informazioni e le altre forme di

collaborazione richieste.

Co. 6. Pone in capo agli ordini professionali I'obbligo di informare la UIF delle ipotesi di
omissione delle segnalazioni di operazioni sospette e di ogni fatto che potrebbe essere
correlato a riciclaggio o finanziamento del terrorismo, rlevate nei confronti dei

professionisti.

Art. 20, co. 1 (Approccio basato sul rischio)

Pone in capo ai professionisti I'onere di dimostrare alle autoritd competenti, ovvero agli
ordini professionali, che la portata delle misure adottate per adempiere agli obblighi di
adeguata verifica della clientela € adeguata all'entitd del rischio di riciclaggio e di
finanziamento del terrorismo. Ne deriva che gli ordini professionali devono compiere una

vera e propria valutazione di idoneita di dette misure.

Art. 38, co. 7 (Modadlita di registrazione per i professionisti e per i revisori contabili)

Al fini della corretta attuazione dell'obbligo di registrazione dei dati posto in capo ai
professionisti, il legislatore delega Il Ministero della giustizia ad emanare disposizioni
applicative, sentiti gli ordini professiondli. Il regolamento dovra essere emanato entro 18

mesi dali’entrata in vigore del decreto (art. 66, co. 2), cioe dal 29 dicembre 2007.

Art. 41, co. 2., lett. b (Segnalazione di operazioni sospette)

Il Ministero della Giustizia, sentiti gli ordini professionali, emana e aggiorna
periodicamente, su proposta della UIF, gli indicatori di anomalia, al fine di agevolare

l'individuazione di operazioni sospette.

Art. 43 (Modalita di segnalazione da parte dei professionisti)

La norma prevede che i professionisti frasmettano la segnalazione delle operazioni
sospette di riciclaggio o finanziamento del terrorismo direttamente alla UIF ovvero agli

ordini professionali, individuati con decreto del Ministero dell’economia e delle finanze di



concerto con il Ministero della giustizia, che a loro volta dovranno senza rifardo

trasmettere la segnalazione alla UIF priva del nominativo del segnalante.

Gli ordini professionali dovranno custodire il nominativo del segnalante: ai sensi del
successivo art. 45, co. 3, la UIF, la GdF e la DIA potranno infatti richiedere agli ordini
Ulteriori informazioni  ai fini dell’analisi o dell’'approfondimento investigativo della

segnalazione.

Art. 45, co. 2 (Tutela della riservatezza)

Gli ordini professionali adottano misure per assicurare la riservatezza dell'identita del
segnalante. Gli affi e i documenti in cui sono indicate le generalitd sono custoditi sotto la

diretta responsabilitt del presidente dell’ordine o di un suo delegato.

Art. 48, co. 1 (Flusso di ritorno delle informazioni)

Gli ordini professionali ricevono dalla UIF le notizie in merito all’archiviazione della

segnalazione ovvero dell'inoltro della stessa agli organi investigativi.

Art. 54 (Formazione del personale)

La norma pone in capo agli ordini professionali I'obbligo di adottare misure di adeguata
formazione del personale e dei collaboratori al fine della corretta applicazione delle
disposizioni del decreto. Dette misure comprendono programmi di formazione finalizzati a
riconoscere atfivitd potenzialmente connesse al riciclaggio o al finanziamento del

terrorismo.

Art. 60 (Procedure)

Gli ordini professionali accertano, in quanto “amministrazioni interessate”, in relazione ai
loro compiti e nei limiti delle loro attribuzioni, le violazioni agli artt. 57 e 58 del decreto (si
tratta delle violazioni agli obblighi di registrazione e segnalazione nonché del mancato

rispetto dell'ordine della UIF di sospensione dell'operazione ed inolfre le violazioni alle



norme di limitazione dell'uso del contante, ivi compreso la mancata comunicazione al
MEF di tali infrazioni) e provvedono dlla contestazione a sensi della L. 24/11/81 n. 689. Le
sanzioni sono irrogate dal MEF che le comunica agli ordini professionali per le iniziative di

loro competenza.

4. CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE

Dalla panoramica normativa su esposta emerge chiaramente come il legislatore abbia
inteso attribuire un ruolo di assoluto rilievo agli ordini professionali. Su questi ultimi, infatti,
graverd il difficile compito di controllare (e, prima ancora, di promuovere) |'osservanza
degli obblighi posti dal decreto da parte dei professionisti iscritti nei propri albi. Per quanto
concerne la categoria dei dottori commercialisti ed esperti contabili, I'attribuzione di tale
compito parrebbe trovare la propria rafio normativa nell'art. 12, co. 1, lett. b), d.Igs.
139/2005, che attibuisce ai consigli degli ordini territoriali il compito di vigilare
sull’osservanza della legge professionale e di tutte le altre disposizioni che disciplinano la

professione.

Agli ordini professionali & poi attribuita la funzione di “veicolo” delle informazioni e dei dati
che dovranno necessariamente essere scambiati tra i professionisti iscritti e le istituzioni

individuate dal decreto.

Ancora, non va tralasciata I'importanza dell'obbligo di formazione del personale, che
vedrd necessariamente coinvolti in prima linea gli ordini professionali in qualitd di soggetti
preposti alla diffusione della conoscenza della disciplina al fine della sua corretta

applicazione.

Da ultimo, si evidenzia che i poteri consultivi conferiti agli ordini professionali testimoniano
ancor piv il peso che il legislatore ha inteso attribuire a questi ultimi nell’ambito delle

nuove procedure applicative della disciplina.



Allegato tecnico

in relazione al dlgs. 21 novembre 2007 n. 231

MAPPATURA DEGLI OBBLIGHI DEGLI ORDINI PROFESSIONALI

Definizioni {art. 1)

» Gl ordini professionali rientrano fra le “‘amministrazioni interessate”, in quanto esercitano la vigilanza sui
professionisti (dottori e ragionieri commercialisti, consulenti del lavoro, notai ed avvocati) e sui soggett
iscritti nel registro dei revisori contabili (ad eccezione delle societa di revisione iscritte all’ Albo Consob)

Ministero dell’economia e delle finanze (art. 5)

> E'responsabile delle politiche di prevenzione.
Promuove la collaborazione tra UIF, autoritd di vigilanza, ordini professionali, Dia, Guardia di Finanza

misure adottate per I'adeguata
verifica della clientela sia adeguata
all’entita del rischio di riciclaggio o
finanziamento del terrorismo

Adempimenti degli Ordini Modalita Note Art.
Possono partecipare alle riunioni del Su invito del Presidente del Possono essere Art. 5¢c.2
Comitato di sicurezza finanziaria. Comitato. invitate anche le

associazioni di
categoria.
Forniscono i dati statistici e le Entro il 30 marzo di ogni anno. Art.5¢.3
informazioni sull' attivita svolte
nell'anno precedente nell'ambito | dati statistici riguardano il numero
delle funzioni di vigilanza e di delle operazioni sospette inviate
controllo. all'UIF.
Promuovono e controllano Il Ministero della Giustizia esercita Resta fermo il Art.8c. 1
I'osservanza degli obblighi da parte I'atta vigilanza sugli ordini anche in | potere di
dei professionisti e degli iscritti relazione a tali compiti. eseguire confrolli
registro dei revisori contabili. da parte del
Nucleo Speciale
di polizia valutaria
della Guardia di
Finanza (art. 53 c.
3).
Le informazioni in possesso degli ordini Art.9c. 1
sono coperte dal segreto d'ufficio
anche nei confronti della PA
Forniscono all'UF le informazioni e Art.9c.5
coliaborazioni richieste
Informano I'UIF delle ipotesi di Art.9cC. 6
omissione delle segnalazioni di
operazioni sospette e di ogni fatto che
potrebbe essere correlato al
riciclaggio
“Controllano” che la portata delle Art.20c. 1
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In merito alle modalita di registrazione | Il Ministero della giustizia, sentiti gli Art.38c.7
nell’archivio formato e gestito con ordini professionisti, emana
strumenti informatici ovvero disposizioni applicative entro 18 66c.2
manualmente da parte dei mesi dall'entrata in vigore del
professionisti e revisori contabili digs.
Il Ministero della Giustizia, sentiti gli emana e aggiorna Art. 41 c.2
ordini professionali periodicamente, su proposta
dell’UIF, gli indicatori di anomalia,
per agevolare l'individuazione di
operazioni sospette
Possono ricevere dai professionisti Gli Ordini che saranno individuati Art. 43
iscritti agli albi (e non anche dai con decreto Ministero
revisori contabili) la segnalazione di dell’economia di concerto con il
operazione sospetta. Ministero della Giustizia.
Adottano misure per assicurare la Quando ricevono la segnalazione Art. 45
riservatezza dell'identita del la trasmettono in via telematica
segnalante. all'UIC, priva del nominativo del
segnalante.
Gli atti e i documenti in cui sono
indicate le generalitd sono custoditi Conservano il nominativo del
sotto la direfta responsabilita del segnalante, per poter adempiere
Presidente o di un suo delegato. alla richiesta di ulteriori
informazioni da parte di UIF,
Guardia di Finanza e DIA
Ricevono dall’UIF le notizie in merito Art. 48
all'archiviazione della segnalazione
ovvero dell'inoltro agli organi
investigativi.
Adottano misure di adeguata Art. 54
formazione del personale e dei
collaboratori
Accertano, in quanto “*amministrazioni | Sono le violazioni agli obblighi di Art. 60

interessate”, in relazione ai loro
compiti e nei limiti delle loro
attribuzioni, le violazioni agli arft. 57 e
58 e provvedono adlla contestazione a
sensi della L. 24/11/81 n. 689

Le sanzioni sono irogate dal MEF che
le comunica agli Ordini per le iniziative
di loro competenza (provvedimenti
disciplinarie).

registrazione e segnalazione
nonché il mancato rispetto
dell’ordine UIF di sospensione
dell'operazione ed inolire le
violazioni alle norme di limitazione
dell’'uso del contante, ivi
compreso la mancata
comunicazione al MEF di tali
infrazioni
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1. PREMESSA

Il d.Igs. 21 novembre 2007, n. 231 (Attuazione della direttiva 2005/60/CE concernente la
prevenzione dell'utilizzo del sistema finanziario a scopo di riciclaggio dei proventi di attivita
criminose e di finanziamento del terrorismo nonché della direttiva 2006/70/CE che ne reca
misure di esecuzione)! contiene numerose novita per i professionisti del settore giuridico-
contabile, sia sotto il profio degli adempimenti sia sotto quello sanzionatorio. Tra le
modifiche di maggiore rilievo figurano:

e la sostituzione dell'obbligo di identificazione con quello di “adeguata verifica”
della clientela;

e l'innalzamento a 15.000 euro della “soglia” oltre la quale scattano gli obblighi
antiriciclaggio;

e la previsione sia di procedure semplificate sia di misure raofforzate per
I'adempimento dell’obbligo di adeguata verifica della clientela;

e |'adozione di un sistema di valutazione del rischio di riciclaggio e di finanziamento
del terrorismo;

e la possibilitr di scelta tra archivio unico informatico e registro della clientela a fini
antiriciclaggio;

e l'inclusione dei reati di terrorismo anche internazionale tra quelli che danno luogo
all'obbligo di segnalazione;

e lindividuazione degli Ordini professionali quali possibili  destinatari  della
segnalazione delle operazioni sospette.

Il presente documento intende fornire un quadro riepilogativo delle principali innovazioni
intfrodotte dal legislatore delegato, con particolare attenzione agli obblighi di
identificazione, di registrazione e conservazione dei dati e di segnalazione delle
operazioni sospette gravanti sulla categoria dei dottori commercidlisti ed esperti contabili.

2. ENTRATA IN VIGORE

Il d.lgs. 231/2007 & entrato in vigore il 29 dicembre 2007, al termine della normale vacatio
legis.

Non futte le norme contenute nel decreto sono immediatamente applicabili, essendo
espressamente prevista I'emanazione di piu provvedimenti attuativi.

Per tale motivo il Ministero dell'economia e delle finanze, con la circolare 19 dicembre
2007, prot. 125367, ha specificato che, come previsto dall'art. 66, co. 1 del decreto, fino
all'adozione di detti provvedimenti attuativi restano in vigore, in quanto compatibili, le
disposizioni emanate in attuazione della disciplina abrogata: con particolare riferimento ai
professionisti, si tratta del d.m. 3 febbraio 2006 n. 141 e delle relative istruzioni operative
(provvedimento UIC 24 febbraio 2006). La stessa circolare ha fornito alcune "linee guida”
essenziali per raccordare le vigenti diposizioni applicative al nuovo testo di legge. In
sintesi:

1 Pubblicato nelia Gazzetta Ufficiale 14 dicemibre 2007, n. 268, S.O.



i destinatari degli obblighi sono esclusivamente i soggetti individuati dal d.lgs.

231/2007;

- ai fini dell'insorgere degli obblighi di identificazione e registrazione la soglia di
12.500 euro & definitivamente superata da quella di 15.000 euro;

- le definizioni di riciclaggio e finanziamento del terrorismo fornite dal d.lgs. 231/2007
sostituiscono tutte quelle esistenti;

- gli obblighi di adeguata verifica della clientela sono immediatamente applicabilli,
attraverso I'integrazione degli adempimenti gid vigenti con quanto previsto dal
d.lgs. 231/2007;

- la distinzione formale tra identificazione diretta, indiretta e a distanza viene meno,
ma cid nonostante sono confermate le misure previste dai provvedimenti attuativi
vigenti per I'identificazione della clientela;

- il riferimento agli “intermediari abilitati” contenuto nei vigenti provvedimenti
applicativi deve essere riferito esclusivamente alle banche, a Poste ltaliane Spa e
agli istituti di moneta elettronica;

- il c.d. “approccio basato sul rischio” & immediatamente vigente e non vi e alcun
contrasto con le disposizioni contenute nei provvedimenti attuativi in tema o]
profilo del rischio della clientela;

- ai fini della segnalazione delle operazioni sospette, continuano a frovare

applicazione gli indicatori di anomalia attualmente vigenti.

3. DEFINIZIONE DI RICICLAGGIO E FINANZIAMENTO DEL TERRORISMO

L'art. 2 del decreto delegato elenca, al primo comma, tutte le azioni che, ove commesse
intenzionalmente, costituiscono riciclaggio. Tra queste:

e la conversione o il frasferimento dei beni, essendo a conoscenza della loro provenienza
da attivitd criminose (o dalla partecipazione alle stesse), finalizzati all'occultamento o
alla dissimulazione dell’origine illecita degli stessi, ovvero il fornire ausilio a chiunque sia
coinvolto in tale attivitd a sottrarsi alle relative conseguenze giuridiche;

e I'occultamento o la dissimulazione della reale natura e proprietd dei beni o dei diritti
sugli stessi, essendo a conoscenza della loro provenienza da un'attivitd criminosa o da
una partecipazione a tale attivita;

e I'acquisto, la detenzione o [I'utilizzazione di beni essendo a conoscenza, all'atto della
loro acquisizione, della loro provenienza da un'afttivitd  criminosa 0 da una
partecipazione a tale attivita;

e la partecipazione ad uno degli afti sopra descritti, I'associazione per commettere tali
atti, il tentativo di perpetrarli, il fatto di aiutare, istigare o consigliare gualcuno a
commetterli o il fatto di agevolarne I'esecuzione.



La norma precisa che il riciclaggio & considerato tale anche se le attivitd che hanno
generato i beni da riciclare si sono svolte nel territorio di un altro Stato comunitario o di un
Paese terzo.

Per quanto concerne il finanziamento del terrorismo, il quarto comma dell’art. 2 rinvia alla
definizione fornita dali’art. 1, co. 1, lett. a) d.gs. n. 109/20072, che individua il fenomeno in
qualsiasi attivita diretta alla raccolta, alla prowvvista, allinfermediazione, al deposito, alla
custodia o allerogazione di fondi o di risorse economiche, destinati ad essere utilizzati —in
tutto o in parte — al fine di commettere delitti con finalita di terrorismo o comunque diretti
a favorirne il compimento, indipendentemente dall’effettivo utilizzo dei fondi e delle
risorse economiche per la commissione degli stessi.

4. AUTORITA COMPETENTI
Ministero dell’economia e delle finanze

Ai sensi dell'art. 5 del decreto, il Ministro dell’economia e delie finanze & responsabile
delle politiche di prevenzione dell’ utilizzo del sistema finanziario e di quello economico per
fini di riciclaggio dei proventi di attivita criminose o di finanziamento del terrorismo.

In tale ambito il Ministero promuove la collaborazione tra la UIF, le autorita di vigilanza di
settore, gli ordini professionali, la DIA e la Guardia di finanza.

Unita di informazione Finanziaria per I'ltalia

L'art. 62, co. 3 del decreto dispone la soppressione dell’Ufficio Italiano Cambi (UIC) e
I'attribuzione delle relative competenze all’Unita di Informazione Finanziaria per I'ttalia
(UIF), istituita presso la Banca d'lfalia. A quest'ultima sono frasferiti poteri e competenze
del'UIC, insieme alle relative risorse umane e finanziarie. La Banca d'ltalia dovra
disciplinare con regolamento I'organizzazione e il funzionamento della UIF; fino
al'emanazione di tale regolamento, le funzioni dell'UIF saranno esercitate dal Servizio
antiriciclaggio del soppresso UIC.

Quanto ai compiti attribuiti alla UIF, descritti dall’art. 6, co.6 del decreto delegato, essa
dovrd ricevere le segnalazioni di operazioni sospette ed effettuarne I’analisi. In particolare,
la UIF dovrd svolgere una serie di attivita, fra le quali:

- I'analisi dei flussi finanziari al fine di individuare e prevenire fenomeni di riciclaggio
di denaro e di finanziamento del terrorismo;

- la ricezione delle segnalazioni di operazioni sospette e I'analisi finanziaria delle
stesse;

2 || d.gs. 22 giugno 2007, n.109, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale 26 luglio 2007, n. 172, reca “Misure per
prevenire, contrastare e reprimere il finanziamento del terrorismo e I'attivitd dei Paesi che minacciano la pace
e la sicurezza internazionale, in attuazione della direftiva 2005/60/CE".
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- I'acquisizione di ulteriori dati e informazioni presso i soggetti tenuti alla segnalazione
delle operazioni sospette;

. la ricezione delle comunicazioni dei dati aggregati concernenti I'operativita degli
intermediari finanziari;

- I'impiego dei dati confenuti nel'anagrafe dei conti e dei depositi e nell’anagrafe
tributaria.

Avvalendosi delle informazioni raccolte, I'UIF dovrd svolgere atfivita di analisi e studio su
singole anomalie, nonché su specifici settori dell'’economia ritenuti a rischio, su categorie
di strumenti di pagamento e su specifiche realtd economiche territoriali. Sulla scorta di tali
analisi 'UIF dovrd inoltre elaborare e diffondere modelli e schemi rappresentativi di
comportamenti anomali, che potrebbero essere riferiti a possibili attivita di riciclaggio e di
finanziamento del ferrorismo.

Ordini professionali

L'art. 8, co. 1, del decreto assegna ai collegi e agli ordini professionali funzioni di
promozione e di controllo dell'osservanza degli obblighi antiriciclaggio da parte dei
professionisti interessati. La stessa norma attribuisce al Ministero della giustizia poteri di alta
vigilanza sui menzionati collegi e ordini professionali competenti, in relazione ai compiti ad
essi assegnati.

Forze di polizia

La DIA e il Nucleo speciale di polizia valutaria della Guardia di Finanza svolgono gli
approfondimenti investigativi delle segnalazioni frasmesse dalla UIF: lo dispone I'art. 8, co.
3 del decreto.

La stessa norma assegna al Nucleo speciale di polizia valutaria della GdF il compito di
effettuare i controlli diretti a verificare I'osservanza degli obblighi previsti dal decreto e
dalle relative disposizioni aftuative.

5. CATEGORIE PROFESSIONALI INTERESSATE
U'art. 12, co.1 del decreto individua i seguenti professionisti destinatari della normativa:

e i soggetti iscritti nell'albo dei ragionieri e periti commerciali, nell'albo dei dottori
commercialisti® € nell’albo dei consulenti del lavoro;

e ogni altro soggetto che rende i servizi forniti da periti, consulenti e altri soggetti che
svolgono in maniera professionale attivita in materia di contabilita e tributi;

3 Dal 1° gennaio 2008, ai soggetti iscritti nell'albo unico dei dottori commercialisti e degli esperti contabili
istituito ai sensi del d.Igs. 28 giugno 2005, n. 139.
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e i notai e gli avvocati quando, in nome o per conto dei propri clienti, compiono qualsiasi
operazione di natura finanziaria o immobiliare e quando assistono i propri clienti nella
predisposizione o nella realizzazione di operazioni riguardanti

e il frasferimento a qualsiasi titolo di diritti reali su beni immobili o attivitd economiche;

la gestione di denaro, strumenti finanziari o altri beni;

I'apertura o la gestione di conti bancari, libretti di deposito e conti di titoli;

I'organizzazione degli apporti necessari alla costfituzione, alla gestione ©
all'amministrazione di societa;

la costituzione, la gestione o I'amministrazione di societd, enti, trust o soggetti
giuridici analoghi;

e i prestatori di servizi relativi a societd e trust {ad eccezione dei soggetti
precedentemente elencati)*.

Nell'elencazione non figurano gli iscritti nel registro dei revisori contabili, che vengono
equiparati alle societd iscritte nell'albo Consob di cui all’art. 161 Tuf e insieme ad esse
elencati fra i destinatari della normativa ai sensi del successivo art. 13.

Le esenzioni

Nei confronti dei professionisti di cui agli artt. 12 co. 1 e 13 I'obbligo di segnalazione delle
operazioni sospette non trova applicazione per le informazioni che essi ricevono da un
proprio cliente, o che ottengono riguardo lo stesso, nel corso dell’esame della posizione
giuridica o dell'espletamento dei compiti di difesa o di rappresentanza del medesimo in
un procedimento giudiziario o in relazione a tale procedimento, compresa la consulenza
sull'eventudlita di intentare o evitare un procedimento, ove tali informazioni siano ricevute
o ottenute prima, durante o dopo il procedimento stesso.

4. IL RUOLO DEI PROFESSIONISTI

4 La definizione & forita dall'art. 1, co. 2, lett. p) del decreto, ove silegge che per prestatore di servizi relativi a
societd e trust deve intendersi “ogni persona fisica o giuridica che fornisca, a titolo professionale, uno dei
servizi seguenti a terzi:

1. costituire societd o alire persone giuridiche;

2. occupare la funzione di dirigente o di amministratore di una societd, di socio di un'associazione o una
funzione analoga nei confronti di altre persone giuridiche o provvedere affinché un'altra persona occupi tale
funzione;

3. fornire una sede legale, un indirizzo commerciale, amministrativo o postale e altri servizi connessi a una
societd, un'associazione o qualsiasi altra entita giuridica;

4, occupare la funzione di fiduciario in un trust espresso o in un soggetto giuridico analogo o provvedere
affinché un'altra persona occupi tale funzione;

5. esercitare il ruolo d'azionista per conto di un'altra persona o provvedere affinché un'alira persona
occupi tale funzione purché non si frafti di una societds ammessa alla quotazione su un mercato
regolamentato e sottoposta a obblighi di comunicazione conformemente alla normativa comunitaria o @
norme internazionali equivalenti.”
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6.1. Obblighi di adeguata verifica della clientela

L'art. 16 del decreto disciplina gli obblighi di adeguata verifica della clientela da parte
dei professionisti e dei revisor contabili.

L'obbligo di adeguata verifica della clientela insorge in capo ai professionisti che
svolgono la loro attivita professionale in forma individuale, associata o societaria:

- per le prestazioni professionali aventi ad oggetto mezzi di pagamento, beni o ufilita
di importo pari o superiore a 15.000 euro;

- per le prestazioni professionali occasionali che comportino la frasmissione o la
movimentazione di mezzi di pagamento di importo pari o superiore a 15.000 euro,
a prescindere dal fatto che siano effettuate con un'operazione unica o con piu
operazioni che appaiono “collegate” o "“frazionate™;

- perle operazioni di valore indeterminato o non determinabile®;

- quando vi & il sospetto di riciclaggio o di finanziamento del terrorismo,
indipendentemente da qualsiasi deroga, esenzione o soglia applicabile;

- quando vi sono dubbi sulla veridicitd o sul'adeguatezza dei dati ottenuti in
precedenza da un cliente ai fini dell'identificazione.

Una corretta lettura della norma appena descritta non pud prescindere dalla
conoscenza del preciso significato che il legislatore ha inteso attribuire a ciascuna delle
espressioni utilizzate nella formulazione della stessa. Per tale motivo, nella tabelia che
segue si riportano le definizioni fornite dall'art. 1 del decreto, limitatamente alla parte di
esse che riveste specifico inferesse per i professionisti.

Espressione ufilizzata (art. 16) “Definizione (art. 1 d.lgs. 231/2007) ‘ _*
Cliente Il soggetto al quale i soggetti di cui agli artt. 12 e 13 (professionisti €

revisori contabili) rendono una prestazione professionale in seguito
al conferimento di un incarico

Mezzi di pagamento il denaro contante, gli assegni bancari e postali, gli assegni
circolari e gli altri assegni a essi assimilabili o equiparabili, i vaglia
postali, gli ordini di accreditamento o di pagamento, le carte di
credito e le altre carte di pagamento, le polizze assicurative
trasferibili, le polizze di pegno e ogni altro strumento a disposizione
che permetta di trasferire, movimentare o acquisire, anche per via
telematica, fondi, valori o disponibilita finanziarie

Operazione Un'atfivita determinata o determinabile, findlizzata a un obiettivo
di natura finanziaria o patrimoniale modificativo della situazione
giuridica esistente, da realizzare framite una prestazione
professionale

5 A tal fine la norma precisa che la costituzione, gestione © amministrazione di societd, enti, frust o soggetti
giuridici analoghi integra in ogni caso un'operazione di valore non determinabile.
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Operazione frazionata Un'operazione unitaria sotto il profilo economico, di valore pari o
superiore a 15.000 euro, posta in essere attraverso piu operazioni,
singolarmente inferiori ai predetti limiti, effettuate in momenti
diversi ed in un circoscritto periodo di tempo fissato in sette giorni
ferma restando la sussistenza dell’operazione frazionata guando
ricorrano elementi per ritenerla tale

Operazioni collegate Operazioni che, pur non costituendo esecuzione di un medesimo
contratto, sono tra loro connesse per il soggetto che le esegue,
I'oggetto o per lo scopo cui sono dirette

Prestazione professionale Prestazione correlata con le attivita svolte dai soggetti indicati agli
artt. 12 e 13 (professionisti e revisori contabili), della quale Si
presuma, al momento in cui inizia, che avrd una certa durata

Casi di non applicazione

Al sensi dell'art. 12, co. 3, gli obblighi di adeguata verifica della clientela e guelli di
registrazione non si osservano nei seguent casi:

- mera atfivitd di redazione e/o di trasmissione della dichiarazione dei reddifi
- adempimentiin materia di amministrazione del personale.

Nei casi descritti resta comunque fermo I'obbligo di segnalazione delle operazioni
sospette.

Contenuto e modalita di adempimento

Il decreto disciplina anche i contenuti dell’obbligo che, ai sensi dell'art. 18, consistono
nelle seguenti attivita:

. identificazione del cliente e verifica dellidentitd dello stesso sulla base di
documenti, dati o informazioni ottenuti da una fonte affidabile e indipendente;

- idenftificazione dell'eventuale titolare effettivo e verifica dell'identitd dello stesso;

. oftenimento di informazioni sullo scopo e sulla natura prevista del rapporto
continuativo o della prestazione professionale;

- svolgimento di un controllo costante nel corso del rapporto continuativo o della
prestazione professionale.

Nella tabella che segue si riportano le modalita di adempimento descritte dall'art. 19.

_ Aftivita Modalitd di adempimento
ldentificazione e verifica | E svolta in presenza del cliente, anche atfraverso propri dipendenti
dell'identita del cliente o collaboratori, mediante un documento d'identita non scaduto:
- al momento in cui & conferito 'incarico di svolgere una
prestazione professionale o
- al momento dell’esecuzione dell’operazione.
Se il cliente & una societd o un ente, deve essere verificata
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I'effettiva esistenza del potere di rappresentanza € sono acquisite le
informazioni necessarie per individuare e verificare l'identita dei
relativi rappresentanti delegati alla firma per {'operazione da
svolgere

ldentificazione e verifica | E effettuata contestualmente all'identificazione del cliente e
dell'identitd del titolare | impone, per le persone givridiche, i trust e soggetti giuridici
effettivos analoghi, I'adozione di misure adeguate e commisurate alla
situazione di rischio per comprendere la struttura di proprietd e di
controllo del cliente.

Per identificare e verificare I'identita del titolare effettivo si puo:

- fare ricorso a pubblici registri, elenchi, atti o documenti
conoscibili da chiunque contenenti informazioni sui titolari
effettivi,

- chiedere ai propri clienti i dati pertinenti ovvero

- ottenere le informatzioni in altro modo

Controllo  costante nel | Si attua analizzando le transazioni concluse durante tutta la durata

COrso del rapporto | di tale rapporto in modo da verificare che tali transazioni siano
continuativo/  prestazione | compatibili con la conoscenza del cliente, delle sue attivitd
professionale commerciali e del suo profilo di rischio, avendo riguardo, se

necessario, all'origine dei fondi e tenendo aggiornati i documenti, i
dati o le informazioni detenute

Le disposizioni attuative degdli obblighi di adeguata verifica della clientela

Il secondo comma dell’art. 19 stabilisce che il Ministero dell’economia e delle finanze,
sentito il Comitato di sicurezza finanziaria, pud emanare, con proprio decreto, disposizioni
attuative per I'esecuzione degli adempimenti legati all’obbligo in commento. Nelle more,
continuano a trovare applicazione, ove compatibili, le disposizioni del citato d.m.
141/2006 e de! provvedimento UIC 24 febbraio 2006.

La gid: citata circolare ministeriale del 19 dicembre 2007 specifica inoltre che:

¢ Si riporta la definizione di fornita dall'art. 2 dell'allegato tecnico al d.lgs. 231/2007, ove si legge che “per
titolare effettivo s'intende:
a. incaso disocietd:

1. la persona fisica o le persone fisiche che, in ultima istanza, possiedano o controllino un'entita
giuridica, attraverso il possesso o il controllo diretto o indiretto di una percentuale sufficiente
delle partecipazioni al capitale sociale o dei diritti di voto in seno a tale entita giuridica, anche
tramite azioni al portatore, purché non si fratti di una societd ammessa alla quotazione su un
mercato regolamentato e sottoposta a obblighi di comunicazione conformi alla normativa
comunitaria o a standard internazionali equivalenti; tale criterio si ritiene soddisfatto ove la
percentuale corrisponda al 25 per cento piU uno di partecipazione al capitale sociale;

2. la persona fisica o le persone fisiche che esercitano in altro modo il controllo sulla direzione di
un'entitd giuridica;

b. in caso di entitd giuridiche quali le fondazioni e di istituti giuridici quali i trust, che amministrano e
distribuiscono fondi:

1. se i futuri beneficiari sono gid stati determinati, la persona fisica o le persone fisiche beneficiarie
del 25 per cento o piU del patrimonio di un'entita giuridica:

2. se le persone che beneficiano dellentita giuridica non sono ancora state determinate, la
categoria di persone nel cui interesse principale & istituita o agisce I'entita giuridica;

3. la persona fisica o le persone fisiche che esercitano un controllo sul 25 per cento o piu del
patrimonio di un'entita giuridica".
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. dallimmediata applicabilita di detti obblighi discende la necessitd di integrare gli
adempimenti di identificazione contenuti nei predetti provvedimenti con i NUOVi
adempimenti;

- pur venendo meno la distinzione tra identificazione diretta, indiretta e a distanza,
sotto il profilo dei contenuti sono confermate le misure di identificazione della
clientela previste dal d.m. n. 141/2006;

. sono immediatamente applicabili sia 'approccio basato sul rischio sia i criteri
generali per la valutazione del rischio di cui all’art. 20.

Obblighi del cliente

Ai sensi dell’art. 21, il cliente deve fornire sotto la propria responsabilita tutte le informazioni
aggiornate e necessarie per consentire al professionista di adempiere agli obblighi di
adeguata verifica della clientela.

Al fini dell'identificazione del titolare effettivo, il cliente deve fornire per iscritto, sotto la
propria responsabilitd, tutte le informazioni necessarie e aggiornate delle quali sia a
conoscenza.

Approccio basato sul rischio

Al sensi dell'art. 20, 'obbligo di adeguata verifica della clientela dovrda essere assolto
calibrandolo in funzione del rischio associato al tipo di cliente, rapporto continuativo,
prestazione professionale, operazione, prodotto o transazione di cui si tratta. Per la
valutazione del rischio di riciclaggio dovranno essere seguiti alcuni criteri generali

. con riferimento al cliente: natura giuridica, prevalente attivitd svolta, condotta
tenuta all'atto del compimento dell’operazione o dell'instaurazione del rapporto
continuativo o della prestazione professionale, area geografica diresidenza o sede
del cliente o della controparte;

. con riferimento all'operazione, rapporto continuativo o prestazione professionale:
tipologia, modalitd  di svolgimento, ammontare, frequenza € durata,
ragionevolezza in rapporto al’attivitd svolta dal cliente, area geografica di
destinazione del prodotto/oggetto dell’operazione.

Invero, si potrebbe obiettare che tale attivita di valutazione era gia richiesta in
precedenza al professionista, nella misura in cui lo stesso era chiamato a stabilire, sulla
scorta dei criteri generali di anomalia, se una determinata operazione posta in essere da
un suo cliente dovesse o meno essere reputata “sospetta” e, conseguentemente,
segnalata allautoritd competente. La nuova disciplina, tuttavia, anticipa tale approccio
dal punto di vista temporale, richiedendo al professionista di effettuare una valutazione
del rischio fin dal momento in cui riceve lincarico e imponendo — come si vedra tra breve
-un obbligo di astensione nel caso in cuii risultati di detta valutazione sconsiglino del tutto
linstaurarsi del rapporto professionale.
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In tal senso va letto anche il contenuto del successivo art. 22 che, nel prevedere
I'applicazione degli obblighi di adeguata verifica a tutti i nuovi clienti, ne impone
I'attuazione anche nei confronti della clientela gid acquisita, previa valutazione del
rischio presente.

L' art. 20 pone, infine, in capo ai professionisti I'onere di dimostrare agli ordini professionali
competenti che la portata delle misure & adeguata all’entita del rischio di riciclaggio e di
finanziomento del terrorismo.

Obbligo di astensione

Strettamente correlato a quello in esame & I'obbligo di astensione, sancito dall’art. 23, in
virty del quale il professionista che non € in grado di rispettare it contenuto dell'obbligo di
adeguata verifica della clientela deve astenersi dall'instaurare il rapporto continuativo e
dall'eseguire la prestazione professionale, ovvero deve porre fine ai rapporti gid instaurati,
valutando I'opportunita di effettuare la segnalazione del soggetto interessato alla UIF.

In ogni caso il professionista deve astenersi dall'eseguire operazioni che ritiene sospette di
riciclaggio o di finanziamento del ferrorismo & deve inviare immediatamente Ia
segnalazione alla UIF.

Ove I'astensione non sia possibile (perché sussiste I'obbligo di legge di ricevere I'atto,
ovvero si tratti di operazione non rinviabile o I'astensione possa ostacolare le indagini}, il
professionista dovra eseguire I'operazione e immediatamente dopo informare la UIF.

Obblighi semplificati

L'art. 25 prevede la non applicazione dedli obblighi di adeguata verifica della clientela
alle seguenti categorie di clienti:

- soggettiindicati all'art. 11, co. 1 e co. 2, lett. b) e c) del decreto’;

- enfi creditizi o finanziari comunitari soggetti alla direttiva;

- un ente creditizio o finanziario situato in uno Stato extracomunitario, che imponga
obblighi equivalenti a quelli previsti dalla direttiva e preveda il controllo del rispetto
di tali obblighi.

Ancora, l'identificazione e la verifica non sono richieste se il cliente & un ufficio della
Pubblica Amministrazione ovvero una istituzione o un organismo che svolge funzioni
pubbliche conformemente al trattato sull'Unione europea, ai frattati sulle Comunita

7 Si tratta dei seguenti intermediari finanziari: banche; Poste italiane S.p.A.; istituti di moneta elettronica;
societd di intfermediazione mobiliare (SIM); societa di gestione del risparmio (SGR); societd di investimento a
capitale variabile (SICAV); imprese di assicurazione che operano in ltalia nei rami di cui all'art. 2, co. 1, del
CAP; agenti di cambio; societd che svolgono il servizio di riscossione dei tributi; intermediari finanziari iscritti
nell'elenco speciale previsto dall’art. 107 TUB; intermediari finanziari iscritti nell’elenco generale previsto
dal'art. 106 TUB: succursali italiane dei soggetti indicati alle lettere precedenti aventi sede legale in uno Stato
estero nonché succursali italiane delle societa di gestione del risparmio armonizzate e delle imprese di
investimento; Cassa depositi e prestiti S.p.A.; soggetti operanti nel settore finanziario iscritti nelle sezioni
dell'elenco generale previste dall'art. 155, co. 4, TUB; soggetti operanti nel settore finanziario iscritti nelle
sezioni dell’elenco generale previste dall’art. 155, co. 5, TUB.
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europee o al diritto comunitario derivato.

Con riferimento alle societd fiduciarie, va sottolineato che esse non sono comprese trai
soggetti in relazione ai quali & previsto I'esonero dal’adempimento degli obblighi di
adeguata verifica della clientela. Di conseguenza, nei confronti delle societd fiduciarie il
professionista & tenuto ad espletare le procedure di identificazione, sia nei confronti della
fiduciaria come soggetto diverso dalla persona fisica, sia nei confronti del titolare effettivo
per conto del quale essa compie operazioni®.

In ogni caso, il professionista deve raccogliere informazioni sufficienti per stabilire se |l
cliente possa beneficiare di una delle su esposte esenzioni.

La norma precisa che gli obblighi semplificati di adeguata verifica della clientela non si
applicano qualora si abbia motivo diritenere che I'identificazione cosi effettuata non sia
attendibile ovvero qualora essa non consenta I'acquisizione delle informazioni necessarie.

Infine, gli obblighi di adeguata verifica della clientela non si applicano in relazione alle
seguenti categorie di prodotti:

- contratti di assicurazione-vita, il cui premio annuale non ecceda i 1.000 euro o il cui
premio unico sia di importo non superiore a 2.500 euro;

- forme pensionistiche complementari disciplinate dal d. Igs. n. 252/2005, a
condizione che esse non prevedano clausole di riscatto diverse da quelle di Cui
all'art. 14 dello stesso decreto e che non possano servire da garanzia per un
prestito al di fuori delle ipotesi previste dalla normativa vigente;

- regimi di pensione obbligatoria e complementare o sistemi simili che versino
prestazioni di pensione, per i quali i contributi siano versati tramite deduzione dal
reddito e le cui regole non permettano ai beneficiari, se non dopo il decesso del
titolare, di trasferire i propri diritti;

- moneta elettronica quale definita nell’art. 1, co. 2, lett. h-fer), del TUB, nel caso in
cui, se il dispositivo non & ricaricabile, I'importo massimo memorizzato sul dispositivo
non ecceda 150 euro, oppure nel caso in cui, se il dispositivo & ricaricabile, sia
imposto un limite di 2.500 euro sull'importo tofale trattato in un anno civile, fatta
eccezione per i casi in cui un importo pari o superiore a 1.000 euro sia rimborsato al
detentore nello stesso anno civile ai sensi dell’art. 3 della direttiva 2000/46/CE
ovvero sia effettuata una transazione superiore a 1.000 euro, ai sensi deli'art. 3, co.
3, del Regolamento CE 1781/2006;

- qualungue altro prodotto o transazione caratterizzato da uno basso rischio di
riciclaggio o di finanziamento del terrorismo che soddisfi | criteri tecnici stabiliti dalla
Commissione europea a norma dell'articolo 40, par. 1, lett. b) della direttiva, se
autorizzato dal Ministro dell’economia e delle finanze con le modalita di cui all’art.
26.

8 Maggiori approfondimenti nella circolare emanata da ASSOFIDUCIARIA il 27 dicembre 2007
({COM/2007/057).
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L'art. 26 prevede che il Ministro dell'economia e delle finanze con proprio decreto, sentito
il Comitato di sicurezza finanziaria, possa autorizzare I'applicazione in forma semplificata
degli obblighi di adeguata verifica della clientela, in relazione a determinate tipologie di
clienti e prodotti che presentano un basso rischio di riciclaggio di proventi di attivita
criminose o di finanziamento del terrorismo, sulla base di criteri dettati dall’art. 4
dell’allegato tecnico al decreto al quale, per mofivi di sintesi, si rinvia®.

Obblighi rafforzati

L'art. 28 prevede I'applicazione di procedure rafforzate di adeguata verifica della
clientela in presenza di un rischio piU elevato di riciclaggio o di finanziamento del
terrorismo e comunqgue nei seguenti casi specifici:

- cliente fisicamente non presente

- operazioni o prestazioni professionali con “persone politicamente esposte” residenti
in un altfro Stato comunitario o in un Paese terzo.

Gli obblighi di identificazione e adeguata verifica della clienfela si considerano
comunque assolti, anche senza la presenza fisica del cliente, nei seguenti casi:

a. cliente gid identificato in relazione a un rapporto in essere, purché le informazioni
esistenti siano aggiornate;

b. operazioni effettuate con sistemi di cassa continua o di sportelli automatici, per
corispondenza o attraverso soggetti che svolgono attivitd di trasporto di valori 0
mediante carte di pagamento (tali operazioni sono imputate al soggetto titolare
del rapporto al quale ineriscono);

c. clienfi i cui dati identificativi e le alfre informazioni da acquisire risultino da atti
pubblici, da scritture private autenticate o da certificati qualificati utilizzati per la
generazione di una firma digitale associata a documenti informatici (art. 24 d. lgs.
n. 82/2005);

d. clienti i cui dati identificativi e le alire informazioni da acquisire risultino da
dichiarazione della rappresentanza e dell'autoritd consolare italiana, come
indicata nell'art. 6 d. Igs. n. 153/1997.

| professionisti dovranno porre particolare attenzione a quailsiasi rischio di riciclaggio o di
finanziamento del terrorismo connesso a prodotti o transazioni atti a favorire I'anonimato
e dovranno adottare le misure eventualmente necessarie per impedirne 1'utilizzo a scopo
di riciclaggio o di finanziamento del terrorismo.

Esecuzione da parte di terzi (cenni]

Al fine di evitare il ripetersi delle procedure di adeguata verifica della clientela, I'art. 29
concede ai professionisti la possibilita di fare affidamento sull'assolvimento dei relativi
obblighi da parte di terzi. In tal caso resta fermo che la responsabilita finale per

9 A fitolo meramente esemplificativo, si pensi all'ipotesi in cui il cliente sia un ente creditizio o finanziario,
ovvero un ufficio della pubblica amministrazione.
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I'assolvimento degli obblighi permane in capo al professionista che ha fatto ricorso @
terzio.

6.2. Obblighi diregistrazione e conservazione dei dati

Con riferimento agli obblighi di registrazione, I'art. 36 pone innanzi tutto in capo ai
professionisti e ai revisori contabili I'obbligo di conservare i documenti e registrare le
informazioni acquisite adempiendo agli obblighi di adeguata verifica della clientela,
affinché possano essere uftilizzati per qualsiasi indagine su eventuali operazioni di
riciclaggio o di finanziomento del ferrorismo o per corrispondenti analisi effettuate dalla UIF
o da alfra Autoritd competente. ’

Obblighi di conservazione

| professionisti:

- per quanto riguarda 'adeguata verifica del cliente, conservano la copia o |
riferimenti dei documenti richiesti, per un periodo di dieci anni dalla fine della
prestazione professionale;

- per quanto riguarda le operazioni e le prestazioni professionali, conservano le
scritture e le registrazioni, consistenti nei documenti originali o nelle copie aventi
analoga efficacia probatoria nei procedimenti giudiziari, per un periodo di dieci
anni dall'esecuzione dell'operazione o dalla cessazione della prestazione
professionale.

Obblighi di registrazione

Sempre ai sensi dell'art. 36 del decreto, i professionisti devono registrare e conservare per
un periodo di dieci anni le seguenti informazioni

- con riferimento alla prestazione professionale: la data di instaurazione € i dati
identificativi del cliente!!, unitamente alle generalita dei delegati a operare per
conto del titolare del rapporto e il codice del rapporto, ove previsto;

- con riferimento a futte le operazioni di importo pari o superiore a 15.000 euro,
indipendentemente dal fatto che si tfratti di un'operazione unica o di piv
operazioni che appaiono collegate o frazionate: la data, la causale, I'importo,
la fipologia dell’operazione, i mezzi di pagamento e i dati identificativi del
soggetto che effettua I'operazione e del soggefto per conto del quale
eventualmente opera.

Le suddette informazioni devono essere registrate tempestivamente e, comunque, non

10 La fattispecie dell’esecuzione da parte di terzi & regolata dagli artt. 29 - 35 del decreto.
11 Nel caso di cliente — persona fisica, per dati identificativi si intendono nome e cognome, luogo e data di
nascita, indirizzo, codice fiscale, estremi del documento di identificazione: nel caso di soggetti diversi dalia
persona fisica, sono dati identificativi la denominazione, la sede legale, il codice fiscale/partita iva {art. 1, co.
2, lett. g) del decreto).

14



oltre trenta giori dal compimento dell’'operazione o dalla fine della prestazione
professionale.

Va ancora evidenziato che i dati e le informazioni registrate secondo le modalitd sopra
descritte sono utilizzabili ai fini fiscali secondo le disposizioni vigenti e, dungue, dl ricorrere
dei presupposti di cui ai d.p.r. 600/1973 e d.p.r. 633/1972.

Quanto alle modalitd di registrazione, I'art. 38 prevede in alternativa I"istifuzione:
- diun archivio unico informatico (AUl) o

- di un registro cartaceo della clientela a fini antiriciclaggio nel quale devono
essere conservati i dati identificativi del cliente'2.

Il registro della clientela, che deve essere tenuto in maniera ordinata e senza spazi bianchi
né abrasioni, & numerato progressivamente e siglato in ogni pagina dal professionista
obbligato o da un suo collaboratore delegato per iscritto, con l'indicazione alla fine
dell'ultimo foglio del numero delle pagine di cui e composto il registro e I'apposizione
della firma delle suddette persone'.

La documentazione nonché gli ulteriori dati e informazioni sono conservati nel fascicolo
relativo a ciascun cliente.

| dati e le informazioni registrati secondo le modalitd descritte devono essere resi
disponibili entro tre giorni dalla richiesta.

Le disposizioni attuative degli obblighi di registrazione e conservazione dei dati

Ai sensi dell’art. 38, il Ministero della giustizia, sentiti gli ordini professionali, deve emanare
disposizioni applicative degli obblighi descritti.

In mancanza di tali disposizioni, restano in vigore i sistemi di registrazione e conservazione
previsti dal d.m. n. 141/2006 e dalle istruzioni operatfive UIC: in altre parole, per i
professionisti permane I'obbligo di tenuta dell'archivio unico (cartaceo o informatico) fino
all’emanazione delle nuove disposizioni secondarie.

Infine, sempre ai sensi dell’art. 38, costituiscono idonee modalitd di registrazione dei dati e
delle informazioni:

. la custodia dei documenti, delle attestazioni e degli atti presso il notaio

- la tenuta dei repertori notarili, @ norma della I. n. 89/1913, del regolamento 10
settembre 1914, n. 1326, e successive modificazioni e integrazioni

12 || professionista che svolge la propria attivitd in piv sedi pud istituire per ciascuna di esse un registro della
clientela.

13 £ il caso di evidenziare che il registro cartaceo della clientela pud essere tenuto manualmente o anche con
modalitd informatiche (in questo caso non si applicano i parametri fissi previsti per 'AUL).
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- la descrizione dei mezzi di pagamento ai sensi dell’art. 35, co. 22, d.l. n. 223/2006
convertito dalla . n. 248/2006.

6.3. Segnalazione delle operazioni sospette di riciclaggio o finanziamento del
terrorismo

L'art. 41, co. 1, del decreto dispone che i soggetti obbligati inviano alla UIF una
segnalazione relativa all'operazione sospetta «quando sanno, sospettano o hanno motivi
ragionevoli per sospettare che siano in corso o che siano state compiute o tentate
operazioni di riciclaggio o di finanziamento del terrorismon. Sospetta e,
conseguentemente, oggetto di segnalazione da parte del professionista é percio
qualsiasi atffivitd - compiuta o tentata dal cliente - apparentemente finalizzata al
compimento degli illeciti sopra menzionati.

I sospetto deve essere desunto dalle caratteristiche, dallentita, dalla natura
dell'operazione, nonché da qualsiasi alfra circostanza di cui |l professionista sia a
conoscenza in ragione delle proprie funzioni; a tal fine rileveranno anche la capacitd
economica e l'attivitd svolta dal cliente. In altre parole, il professionista dovra effettuare
una valutazione complessiva dei rapporti intercorsi nel tempo con ciascun cliente, non
essendo sufficiente, ai fini delladempimento dell'obbligo in esame, un giudizio limitato a
singole operazioni.

Si ritiene, peraltro, che cid non implichi lo svolgimento di un'attivita di fipo investigativo:
'attivitd di valutazione posta in essere dal professionista dovra essere basata
essenzialmente sulle informazioni di cui lo stesso dispone «in ragione delle funzioni
esercitaten.

Aggiornamento degli indicatori di anomalia

Nellintento di agevolare lindividuazione delle operazioni sospette, il decreto prevede
lemanazione e il periodico aggiornamento, su proposta della UIF, di specifici indicatori di
anomalia per ciascuna delle categorie di destinatari dell'obbligo di segnalazione. Deti
indicatori, che per quanto riguarda i professionisti e i revisori contabili dovranno essere
emanati con decreto del ministro della Giustizia, sentiti gli ordini professionali (art. 41, co. 2,
lettera b), dovranno previamente essere sottoposti al Comitato di sicurezza finanziaria per
assicurarne il coordinamento.

Al fini dellindividuazione delle operazioni sospette di riciclaggio, si fa presente che
lallegato C al provvedimento Uic 24 febbraio 2006, applicabile in quanto compatibile fino
alla data di entrata in vigore dei nuovi provvedimenti attuativi, contiene un elenco dei
principali indicatori di anomalia cui fare riferimento. In tal senso continueranno a rilevare
le operazioni nelle quali si prevede ['ufilizzo di ingenti somme in contanti o di mezzi di
pagamento non appropriati rispetto alloperazione posta in essere e quelle effettuate a
condizioni o valori palesemente diversi da quelli di mercato; ancora, il ricorso ingiustificato
a tecniche di frazionamento delle operazioni, lingiustificata interposizione di soggetti terzi,
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nonché limpiego di strumenti societari, associativi o fiduciari tali da limitare la trasparenza
della proprietd della gestione. Né& pofranno essere ignorate talune circostanze
direttamente riferibili al cliente: si pensi a soggetti notoriamente coinvolti in attivita illecite,
ovvero insediati in Paesi con regimi fiscali o antiriciclaggio privilegiati, come ad esempio
quelli indicati come non cooperativi dal GAFl, ma anche ai comportamenti reticenti, alle
false dichiarazioni o allindicazione di dati palesemente falsi.

Per quanto concerne le operazioni sospette di finanziamento del terrorismo, invece, deve
ritenersi che la concreta attuazione dell’obbligo di segnalazione sia necessariamente
subordinata all'emanazione degli indicatori di anomalia di cui al citato art. 41, co. 2, lett.
b).

Tempistica e modalita della segnalazione

La segnalazione deve essere effettuata senza ritardo, ove possibile prima di eseguire
I'operazione, non appena il soggetto a cio obbligato venga a conoscenza degli elementi
di sospetto.

L'art. 43 stabilisce che i professionisti frasmettono la segnalazione direttamente alla UIF o,

"in alternativa, all'ordine professionale di appartenenza. In guest'ultimo caso, I'ordine
professionale dovrd trasmettere senza ritardo la segnalazione ricevuta integralmente alla
UIF, eliminando il nominativo del professionista segnalante. La relazione al decreto precisa
che il meccanismo a due stadi della segnalazione risponde all'esigenza di fornire maggiori
garanzie circa la riservatezza del nome del segnalante.

Nella stessa direzione opera anche la previsione di cui al successivo art. 45, co. 4, che
impone la trasmissione telematica delle segnalazioni, delle richieste di approfondimenti,
nonché degli scambi di informazioni inerenti alle operazioni segnalate che intercorrono
tra la UIF, la Guardia di finanza, la DIA, le autoritd di vigilanza e gli ordini professionali.

Al riguardo, tuttavia, va evidenziato che la concreta operativitd della trasmissione
telematica della segnalazione & subordinata alla predisposizione dedli strumenti a cid
necessari, attualmente non ancora avvenuta'4. Nelle more, la segnalazione dovra essere
trasmessa ancora in forma cartacea, utiizzando i moduli disponibili nel sito internet
hitp://uif bancaditalia.it/UICFEWebroot/ e indirizzandola a:

lUnita di Informazione finanziaria — Largo Bastia, 35 - 00181 Romd|

Obbligo di astensione

Del tutto nuova & lintroduzione del cosiddetto obbligo di astensione dal compimento
dell'operazione sospetta, che si fraduce nellobbligo di non realizzare l'operazione finché
non sia stata effettuata la segnalazione. L'obbligo in questione pud essere derogato

14 1n particolare, I'art. 12, co. 4, d.m. n. 141/2006 affidava al soppresso UIC il compito di stabilire le modalita di
produzione e di trasmissione delle segnalazioni, anche prevedendo I'utilizzo di procedure informatiche e
telematiche.
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esclusivamente nelle ipotesi - non meglio specificate dal legisiatore - in cui I'astensione
«non sia possibile tenuto conto della normale operativitd, o possa ostacolare le indaginin.

Segreto professionale

U'art. 41, co. 6, del decreto stabilisce (confermando la precedente disposizione) che le
segnalazioni effettuate ai sensi e agli effetti di legge non costituiscono violazioni del
segreto professionale e, se poste in essere in buona fede e per le finalitd previste dalla
normativa antiriciclaggio, non comportano responsabilitd di alcun tipo. Ricorrendo i
suddetti presupposti, dunque, il professionista che adempie all'obbligo di segnalazione
non & penalimente responsabile per il reato di rivelazione del segreto professionale.

Tutela della riservatezza

L'art. 45 stabilisce che futti i soggetti obbligati alla segnalazione devono adottare misure
idonee a garantire la riservatezza dellidentitd delle persone che effettuano la
segnalazione. Gli atfti e i documenti dai quali si evincono le generdlita di tali soggetti
devono essere custoditi sotto la diretta responsabilitd del titolare o del legale
rappresentante o del loro delegato.

Analogo regime & previsto per gli ordini professionali, che devono adottare adeguate
misure per assicurare la massima riservatezza dell'identita dei professionisti che effettuano
la segnalazione. A tal fine gli atti e documenti in cui sono indicate le generalita del
professionista segnalante dovranno essere custoditi sotfo la diretta responsabilita del
presidente o di un soggetto da lui delegato.

Lla UF, la Guardia di finanza e la DIA possono otffenere maggiori informazioni
sullloperazione sospetta rivolgendosi esclusivamente al soggetto che ha effettuato la
segnalazione (il professionista o l'ordine professionale); le stesse autoritd dovranno
adottare adeguate misure per assicurare la massima riservatezza dellidentitd dei soggetti
che effettuano le segnalazioni.

La tutela della riservatezza dellidentitt del segnalante non & perd assoluta: lidentita delle
persone fisiche che hanno effettuato le segnalazioni, infatti, puod essere rivelata, anche se
limitatamente ai casi in cui l'autoritd giudiziaria, con decreto motivato, lo ritenga
indispensabile ai fini dellaccertamento dei reati per i quali si procede.

Analisi della segnalazione

Il d.lgs. 231/2007 attribuisce alla UIF una serie di compiti finalizzati allanalisi delle
segnalazioni ricevute.

In particolare, ai sensi dell'art. 47, la UIF dovra:

- svolgere approfondimenti sotto il profilo finanziario sia delle operazioni seghalate
sia delle operazioni sospette non segnalate di cui sia comunque venuta a
conoscenza;
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- effettuare ulteriori approfondimenti in collaborazione con le autorita di vigilanza di
settore, utilizzando gli ulteriori elementi desumibili dailoro archivi;

- richiedere ovvero acquisire, anche tramite ispezioni, ulteriori dati e informazioni
presso i professionisti tenuti allladempimento dell'obbligo di segnalazione.

La UIF dovrd archiviare le segnalazioni ritenute infondate, mantenendone evidenza per
dieci anni. In caso contrario, dovrd trasmettere senza indugio la segnalazione alla Dia e al
Nucleo speciale di Polizia valutaria. Alle segnalazioni dovrd essere allegata una relazione
tecnica contenente le informazioni relative alle operazioni sospette di riciclaggio e di
finanziamento del terrorismo.

Flusso di ritorno delle informazioni

L'art. 48 impone alla UIF I'obbligo di comunicare al segnalante, ovvero al segnalante per il
tramite degli ordini professionali, linoltro della segnalazione alle autoritd investigative. i
professionista, percid, dovra essere informato sia in caso di inoltro della segnalazione adli
organi di vigilanza (DIA e Nucleo speciale di Polizia valutaria della Guardia di finanza), sia
in caso di avvenuta archiviazione della stessa. In tal modo il legislatore garantisce al
segnalante un flusso di ritorno in relazione agli esiti - e dunque dllutilita - della
segnalazione effettuata. Detta garanzia viene meno nel caso in cui la comunicazione
possa recare pregiudizio a eventuali indagini investigative.

A loro volta, gli organi investigativi sono obbligati a informare la UIF delle segnalazioni di
operazioni sospette non aventi ulteriore corso investigativo.

Infine, il legislatore assoggetta il flusso di ritorno delle informazioni allo stesso regime di
riservatezza previsto per la segnalazione delle operazioni sospette: di conseguenza al
professionista, ovvero all'ordine professionale, & vietato comunicare ai clienti o ai terz le
informazioni relative all'esito delle segnalazioni.

6.4, Controlli

In attuazione del principio di delega che richiedeva I'estensione dei doveri del collegio
sindacale gid previsti dalla normativa vigente a futti i soggetti che svolgono il controllo
contabile e/o di gestione dei destinatari degli obblighi antiriciclaggio, I'art. 52 del decreto
stabilisce che il collegio sindacale, il consiglio di sorveglianza, il comitato di controllo di
gestione, nonché I'organismo di vigilanza di cui all'art. 6, co. 1, lett. b}, d.Igs. n. 231/2001 e
in generale tutti i soggetti incaricati del controllo di gestione comunque denominati
presso i soggetti destinatari del decreto vigilano sull'osservanza delle norme in esso
contenute. In particolare, essi devono:

. comunicare senza ritardo alle autoritd di vigilanza di settore tutti gli otti o i fatti di
cui vengono a conoscenza nell'esercizio dei propri compiti, che possano costituire una
violazione delle disposizioni da queste emanate;
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. comunicare senza ritardo al titolare dell'attivitd, o al legale rappresentante o a un
suo delegato, le infrazioni all'obbligo di segnalazione delle operazioni sospette;

. comunicare entro trenta giomi al Ministero dell'economia e delle finanze le
infrazioni alle disposizioni relative alle limitazioni all'uso del contante e dei titoli al
portatore;

. comunicare entro frenta giomi alla UIF le infrazioni alle violazioni degli obblighi di
registrazione.

Gli obblighi elencati gravano esclusivamente sugli organi di controllo dei soggetti
destinatari del decreto e non anche su quelli di aliri soggetti (ad esempio le societa
commerciali).

4.5. Formazione del personale

L'art. 54 del decreto pone in capo ai professionisti I'obbligo di adottare misure di
adeguata formazione del personale e dei collaboratori al fine della corretta applicazione
delle disposizioni antiriciclaggio. Dette misure comprendono programmi di formazione
finalizzati a riconoscere attivita potenziaimente connesse al riciclaggio o al finanziamento
del terrorismo. A tal fine le autorit competenti, in particolare la UIF, la Guardia di finanza
e la DIA, dovranno fornire indicazioni aggiornate circa le prassi seguite dai riciclatori e dai
finanziatori del terrorismo.

6.6. Sanzioni

Nelle tabelle che seguono sono riepilogate le principali sanzioni penali e amministrative in
materia di antiriciclaggio.

a. Sanzioni penali applicabili al professionista

DESTINARI VIOLAZIONE SANZIONE NORMA
Inosservanza
dell’obbligo di
adeguata verifica
. Mult 2.6
Chiungue della clientela U] ;0%8 eur%o d art. 55, c. 1

(Titolo Il, Capo |, artt. 15
ss.)

Omessa, tardiva o
Soggetti di cui agli incompleta Multa da 2.600 a

artt. 11,12, 13e 14 regish’gzione delle 13.000 euro
informazioni relative al
cliente e delle

art. 55, c. 4
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operazione effettuate

(art. 36)

Omessa
comunicazione alle

Reclusione fino a un

Organi di controllo autorita competenti | = S0 ita da art. 55, ¢. 5
delle infrazioni di cui
. 100 a 1.000 euro
hanno notizia
(art. 52)
Soggetti di cui
alart. 10, c. 2, 11, Violazione degli Arresto da sei mesi
12,13 e 14 obblighi di riservatezza aun anno o art. 55, ¢. 8
Chinaue sia @ ammenda da 5.000 A
q (art. 46, c. 1 € 48,c. 4) a 50.000 euro.
conoscenza della
segnalazione
b. Sanzioni penali applicabili al cliente
DESTINAR! VIOLAZIONE SANZIONE NORMA
Omessa o falsa
indicazione delle
generalita del Reclusione da sei
Esecutore soggetto per conto del mesi a un anno € art. 55. ¢. 2
dell'operazione quale & eseguita multa da 500 a e
I'operazione 5.000 euro
(Titolo 1, Capo |, artt. 15
ss.)
Omesse o false
informazioni sullo
scopo e sullanatura | arresto da sei mesi
Esecutore del rapporfo atre annie art. 55, ¢. 3
dell'operazione continuativo o della | gmmenda da 5.000 i
prestazione a 50.000 euro
professionale
(Titolo I, Capo |, artt. 15
$s.)
c. Sanzioni amministrative applicabili al professionista
VIOLAZIONE SANZIONE NORMA

DESTINARI

Soggetti destinatari della

Mancato rispetto del

provvedimento di

Sanzione pecuniaria
da 5.000 a 200.000

art. 57, c. 1
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normativa antiriciclaggio

sospensione di
operazioni sospette

(art. 6, c. 7, lett. d)

euro

Soggettidicuiall'art. 12 e

Omessa istituzione
dell'archivio

Sanzione pecuniaria

informatico o del art. 57, ¢.3
13, c. 1, lett. b) registro della clientela da 5.0(;(3;1050.000
(art, 38)
Sanzione pecuniaria
Soggetti tenuti alla Omessa segnalazione | dall’1 per cento al
segnalazione di di operazioni sospette 40 per cento art. 57, c. 4
operazioni sospette (artt, 41, 42, 43 € 44) dell'importo
o dell'operazione non
segnalata
) ) Violazione dedli
Soggetti tenuti alla obblighi informativi nei | sgnzione pecuniaria
segnalazione di confronti della UIF da 5.000 a 50.000 art. 57,¢. 5
operazioni sospette
(artt. 6, c. 6, lett.c) e euro
45, c. 3)
Omessa
comunicazione al MEF
delle infrazioni delle | sqnzione pecuniaria
soggetti destinatari della | fimitazioni alfuso del |- gq 3 per cento af
contante e di altri art. 58,c.7

normativa antiriciclaggio

strumenti di
pagamento o di
deposito

(art. 51)

30 per cento
dell'importo
dell'operazione
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d. Sanzioni penali applicabili a tutti i soggetti

DESTINARI VIOLAZIONE SANZIONE NORMA
Chi Indebito utilizzo, falsificazione | Reclusione da uno a cinque ; 9
lungque o alterazione di carte di anni e multa da 310 1.550 | 999 ¢
pagamento euro
Possesso, cessione o acquisto
Chiunaue di carte o strumenti analoghi | Reclusione da uno a cinque 55 .9
a di provenienza illecita, anni e multa da 310 a 1.550 art. 9, C.
falsificati o alterati euro
e. Sanzioni amministrative applicabili a tutti i soggetti
DESTINARI VIOLAZIONE SANZIONE NORMA
Trasferimento di
denaro contante, | Sanzione pecuniaria
libretti di deposito o dall't per cento al
Chiunque titoli al portatore per 40 per cento art. 58, c. |
un valore pari o dellimporto
superiore a 5.000 euro trasferito
{art. 49, c. 1)
Emissione di assegni
bancari e postali per ‘ o
importi pari o superiori | Sanzione pecuniaria
a 5.000 euro senza dall'l per cento al
Chiunque 'indicazione del 40 per cento art. 58, c. 1
beneficiario o della delfimporfo
clausola di non trasferito
trasferibilita
(art. 49, c. 5)
Violazione dell'obbligo
di girare per I'iNCasso a | sqnzione pecuniaria
una banca o aPoste | 441 per cento al
Chiungue ltaliane S.p.a. gli 40 per cento art. 58, c. |
assegni bancari e dellimporto
postali emessi trasferito
all'ordine del traente
(art. 49, c. 6)
Emissione di assegni | sanzione pecuniaria
Chiunque circolari, vaglia postali | gall'1 per cento al art. 58, ¢. 1
e cambiari senza 40 per cento
indicazione del dellimporto
beneficiario o della .
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clausola di non
frasferibilita

(art. 49, c. 7)

trasferito

Utilizzo di libretti di
depositi bancari o

Sanzione pecuniaria

. i dal 20 per cento al
Chiunque postali al portatore art. 58, c. 2
4 con saldo pari o 40 per cento del
superiore a 5.000 euro saldo
(art. 49, c. 12)
Mancata tempestiva
estinzione o riduzione Sanzione pecuniaria
del saldo di libretti di dal 10 per cento al
Chiunque deposito bancari o 20 per cento del art. 58, c. 3
postali al portatore. | 140 del libretto al
eccedente il valore di portatore
5.000 euro
(art. 49, c. 13)
Mancata tempestiva
comunicazione alla
banca o a Poste ) o
ltaliane S.p.a. dei dati | Sanzione pecuniaria
identificativi del dal 10 per cento al
Chiunque cessionario e la data 20 per cento del art. 58, c. 3
del trasferimento di saldo del libretto al
libretti di deposito portatore
bancari o postali al
portatore
{art. 49, c. 14)
Trasferimento
medianie money | sanzione pecuniaria
) fransfer di denaro dal 20 per cento al
Chiungue Corﬂgnfe per importi 40 per cento art. 58, c. 4
pari o superiori a 2.000 dell'importo
euro trasferito
(art. 49, c. 18)
Trasferimento
mediante money
fransfer di denaro . o
contante per importi Sanzione pecuniaria
. Lari dal 20 per cento al
Chiunque superiori a 2.000 art. 58, c. 4
d einferiori a 5.000 senza 40 per cento

I'avvenuta consegna
dell’ idonea
documentazione

(art. 49, c.19)

dell'importo
trasferito
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Apertura di conti o
libretti di risparmio in

Sanzione pecuniaria

Chiunque forma anonima o con | dal 20 per cento al art. 58, c. 5
intestazione fittizia 40 per cento del
saldo
(art. 50, c. 1)
Utilizzo di conti o libretti ) o
di risparmio in forma | Sanzione pecuniaria
Chiunque anonima o con dal 10 per cento al art. 58, c. 6

intestazione fittizia
aperti presso Stati esteri

(art. 50, c. 2)

40 per cento del
saldo
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Spett.le

OGGETTO: Antiriciclaggio

Gentile Cliente,

Con il d.lgs. 21 novembre 2007 n. 231, pubblicato nella G.U. n. 290 SO n. 267 del 14
dicembre 2007, & stata modificata la normativa in oggetto, sia con riferimento ai

destinatari, sia con riferimento all’oggetto e modalita degli adempimenti.

Di seguito sintetizziamo le pit importanti novita.

e Trasferimento di denaro contante (art. 49)

Il comma 1, dell’art. 49, dispone che, con decorrenza 30 aprile 2008, & vietato |l

trasferimento tra soggetti diversi di denaro contante o di fitoli al portatore, quando |l

valore dell'operazione, anche frazionata, € complessivamente pari o superiore a 5.000,00
euro.

Per operazione frazionata si intende un'operazione unitaria sotto il profilo economico,
posta in essere attraverso piu operazioni, singolarmente inferiori a 5.000,00 euro, effettuata
in momenti diversi.

Si ritiene che, di norma, il pagamento di una fattura ad es. per 12.000,00 Euro (Iva
compresa) effettuato in tre rate (es. 10,20,30 giorni) potrd confinuare ad essere effettuato
in contanti, in quanto modalita di pagamento espressamente prevista nel documento ed
usuale nella prassi commerciale.

Assolutamente da evitare saranno, di contro, i prelevamenti o finanziamenti ravvicinati in

contanti, seppur  sottosoglia, fra soci e societd, (siano esse di capitali o di persone) se le

operazioni vanno, complessivamente, ad eguagliare o superare i 5.000,00 euro.
In particolare nei casi di prelevamenti/versamenti in contanti fra soci e societd appare
quindi assolutamente opportuno utilizzare movimentazioni in conto corrente mentre le

operazioni in contanti, che cumulativamente eccedessero i 5.000 €, sono possibili
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unicamente se derivanti da delibere distinte per ciascuna operazione (0 scambio di

corrispondenza antecedente all'operazione fra soci e societd recante data certa).

e Nuova disciplina su assegni (art. 49)
| commi da 4 a 11 dell’art. 49 sanciscono, con decorrenza 30 aprile 2008, novita di
rilievo in materia di emissione e circolazione di assegni bancari e circolari.
In sintesi:

- | moduli di assegni devono essere muniti della clausola di non trasferibilita, fin dal

momento del rilascio.

- Gli assegni bancari o circolari in_forma libera possono essere rilasciati previa

fichiesta scritta e pagamento, a fitolo di imposta di bollo, di una somma di 1,50
euro per ogni assegno, possono essere utilizzati solo per importi inferiori a 5.000,00
euro e, per ciascuna girata, deve essere apposto, a pena di nullitd, il codice fiscale
del girante.

- Lo sbarramento dell’assegno non & idoneo a conseguire la finalita di intrasferibilita
richiesta dalla legge, perché |'assegno sbarrato pud circolare mediante girata.

- Gli assegni bancari o postali emessi all'ordine del traente (con intestazione m.m. o
a me stesso) potranno essere girati unicamente dal fraente per 'incasso presso una
banca o Poste Italiane Spa, senza quindi ulteriori possibilita di girata del titolo @
mezzo girata.

- Gli uffici dell’lamministrazione finanziaria e la guardia di finanza potranno chiedere
alla Banca o a Poste italiane SpA i dati identificativi ed il codice fiscale dei soggetti
ai quali siano stati rilasciati moduli di assegni bancari o postali in forma libera o che
abbiano richiesto assegni circolari o vaglia postali in forma libera nonché di tutti i
giratari e di coloro che li abbiano presentati all’incasso.

- Il saldo dei libretti di deposito bancari o postali al portatore deve essere inferiore a

5.000,00 euro €, se superiore, i libretti devono essere estinti entro il 30 giugno 2009

ovvero il saldo deve essere ridotto sotfo la soglia.

e Obblighi di comunicazione per i professionisti (art. 51)

| soggetti destinatari della normativa antiriciclaggio (banche, intermediari finanziari,
professionisti, societd di revisione etc.) hanno I'obbligo di comunicare al MEF la nofizia di
infrazioni alle disposizioni sulle limitazioni all’'uso del contante, di cui hanno notizia nello

svolgimento della loro attivita.



L'art. 51 del decreto in commento evidenzia, in particolare che i professionisti, in relazione
ai loro compiti di servizio e nei limiti delle loro attribuzioni, (e quindi anche nelle veste di
tenutari delle scritture contabili) hanno I'obbligo, di comunicare le infrazioni in frattazione
al MEF o, (piU frequentemente) ai Dipartimenti provinciali dei servizi vari (per infrazioni al di
sotto dei 250.000 Euro).

L'art. 58, comma, 7, del dlgs. in commento, conferma, in capo al professionista Ia
sanzione amministrativa pecuniaria dal 3 al 30 % dell'importo non segnalato, {dall'l al 40%
invece la sanzione prevista per chi commette l'illecito) qualora tali iregolaritd vengano

accertate dagli organi competenti (di norma la GDF).

« Obblighi di adeguata verifica della clientela (art. 15 e segg.)

Olire all'identificazione del cliente, che richiede allo stesso di fornire al consulente tutti i
propri dati personali unitamente ad un documento di riconoscimento in corso di validita,
a partire dallo scorso 29 dicembre € richiesta al professionista una adeguata verifica
della clientela. Tale procedura richiede:

1) la verifica dell'identita dell'eventuale titolare effettivo.

Si intende per titolare effettivo la persona fisica che in ultima istanza possiede ©O

controlla il cliente, atiraverso il possesso di una percentuale superiore al 25% piu uno,
ovvero controlla in altro modo la direzione di una entitd giuridica, nonché la persona
fisica per conto della quale & realizzata un'operazione.

2) I'acquisizione di informazioni sullo scopo e natura del rapporto, nonché lo
svolgimento di un controllo costante, nel corso del rapporto, anche in merito alla
compatibilitd dell'operazione con la conoscenza dell'attivita svolta, avendo riguardo, se
necessario, all' origine dei fondi.

Il Ministero dell'Economia potrd adottare disposizioni attuative.

Va ricordato, a riguardo, che qualora il cliente non fornisca al professionista
informazioni sullo scopo e sulla natura prevista dal rapporto continuativo o dalla
prestazione professionale lo stesso cliente & punito con I'arresto da sei mesi a fre anni e
con I'ammenda da 5.000 a 50.000 Euro (d.Igs 231/07 art. 55, comma 3).

o Obblighi di registrazione (art. 36 e segqg.)
| professionisti (a seguito della emanazione di futuri decret attuativi) e isoggetti che
forniscono servizi analoghi in materia di contabilita e tributi, sono obbligati alla tenuta di

un Archivio Unico Informatico, o in alternativa di un registro della clientela cartaceo,

ovvero gestito a mezzo di strumenti informatici, nel quale riportare le informazioni relative
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ai clienti. In ogni caso, sard obbligatoria la tenuta di un “fascicolo del cliente™ in Cui
raccogliere copie della documentazione attinente al rapporto professionale. Tutto |l
predetto materiale deve essere conservato per dieci anni.

Dovranno essere registrati:

- la data diinstaurazione del rapporto;

- i datiidentificativi del cliente e le generalitd dei delegati;

- se si tratta di operazioni di importo pari o superiore a 15.000,00 euro, anche se
collegate o frazionate, anche la causale, la tfipologia dell'operazione ed i mezz di
pagamento.

Si definiscono operazioni collegate quelle che, pur non costituendo esecuzione del
medesimo contratto, sono tra di loro connesse per il soggetto che le esegue, I'oggetto e

lo scopo cui sono dirette.

« Segnalazione di operazioni sospette (art. 41 e segq.)

Viene ribadito I'obbligo per i professionisti di effettuare specifiche segnalazioni_su

operazioni sospette ai_fini antiriciclaggio ed in merito al finanziamento del terrorismo (d.lgs
109/07) che dovessero venire ad evidenza nell’ambito del rapporto professionale con il
cliente. L'individuazione delle stesse si basa, oltre che sulla specifica conoscenza del
cliente e dell'operazione, anche sulla scorta di specifici “indicatori di anomalia™ che

vengono emanati e periodicamente aggiornati da parte degli organi preposti.

o Utilizzo a finifiscali (art. 36)

| dati registrati sono utilizzabili a fini fiscali, sia al termine degli approfondimenti in esito a
segnalazione di operazioni sospette, sia quando acquisiti nell'ambito dell’attivita di

controllo svolta dalla Guardia di Finanza.

e Societa fiduciarie (art. 11)

Le societd fiduciarie vengono qualificate quali intermediari finanziari e quindi
sottoposte agli stessi obblighi di identificazione, verifica della clientela e segnalazione
delle operazioni sospette.

Nei rapporti con le banche o altri_intermediari finanziari qualificati, nonché con i

professionisti, le fiduciarie dovranno indicare ai fini antiriciclaggio il nome del beneficiario

per conto del quale effettuano le operazioni.

» Anagrafe deirapporti (art. 63



Le Holding di partecipazione (ex art. 113 TUB) sono ora escluse dagli adempiment

antiriciclaggio. Tuttavia, permane in capo a fali soggetti I'obbligo di comunicazione
all’ Anagrafe Tributaria, di tutti i rapporti in essere ed in particolare le partecipazioni, le
associazioni in partecipazione, i finanziamenti ricevuti ed effettuati, i prestiti obbligazionari
emessi o sottoscritti, il cash pooling, il rilascio di garanzie, le lettere di patronage.

Devono ora essere registrate e comunicate anche le operazioni compiute al di fuori

dei rapporti continuativi (operazioni fuori conto con le banche) ed i dati dei soggetti che

intrattengono con gli operatori finanziari rapporti od effettuano operazioni per conto o a

nome di terzi.

Tanto premesso, vi raccomandiamo di prestare la massima attenzione alle situazioni

dianzi evidenziate.

Distinti saluti
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