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| riferimenti normativi La contabilita finanziaria ‘E
+ generali

m D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 (tuel)

m D.P.R. 31 gennaio 1996, n. 194 (approvazione
schemi)

m D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118

m Principi generali (allegati D.Lgs. 118/2011)
m Principi applicati (Arconet)

1 Principi contabili Osservatorio Finanza e

risorse

. disciplina normativa
. regolazione rapporti tra organi

. destinazione risorse

[ contabilita degli enti locali [
! m Ulteriori disposizioni (Legge di Bilancio) e ! . presidio degli equilibri
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® Regolamento di contabilita
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Gli step della gestione contabile

Gestione (entrate/spese)

Il calendario della gestione finanziaria

Rendiconto della gestione (30/4/N+1)
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Risultato di amministrazione
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Caratteri dell’equilibrio

»

= sostanziale —
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Fondi rischi e oneri
mrischio contenzioso
m perdite societa partecipate

m indennita fine mandato
amministratori

moneri per rinnovo contratti collettivi
nazionali (CCNL)

mrischi connessi alle garanzie
rilasciate

m altre ipotesi (residuali)

—

yal

Fondi rischi e oneri =

+ contenzioso 'ﬁ
m nel caso in cui I'ente, a seguito di contenzioso in cui ha
2

significative probabilita di soccombere, o di sentenza
non definitiva e non esecutiva, sia condannato al
pagamento di spese, in attesa degli esiti del giudizio, si &
in presenza di una obbligazione passiva condizionata
al verificarsi di un evento [nessun impegno]

m in tale situazione I'ente & tenuto ad accantonare le
risorse necessarie per il pagamento degli oneri previsti
dalla sentenza

« stanziando nell’esercizio le relative spese che, a fine
esercizio, incrementeranno il risultato di
amministrazione che dovra essere vincolato alla
copertura delle eventuali spese derivanti dalla
sentenza definitiva

Fondi rischi e oneri

=
+ contenzioso 'ﬁ
m particolare attenzione deve essere riservata alla
B

quantificazione degli altri accantonamenti a
fondi, ad iniziare dal Fondo contenzioso, legato
a rischi di soccombenza su procedure giudiziarie
in corso

m risulta essenziale procedere ad una costante
ricognizione e all’aggiornamento del contenzioso
formatosi per attestare la congruita degli
accantonamenti, che deve essere verificata

dall'Organo di revisiong
Sezione Autonomie n° 14/2017
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Fondo contenzioso - stima
+ Sezione Lombardia — Del. 69/2020/PRSE

m la passivita “probabile”, con indice di rischio
del 51%, (che impone un ammontare di
accantonamento che sia pari almeno a tale
percentuale)

m € quella in cui rientrano i casi di provvedimenti
giurisdizionali non esecutivi, nonché i giudizi non
ancora esitati in decisione, per i quali I'avvocato
abbia espresso un giudizio di soccombenza di
grande rilevanza

by Marco Rosel -

Fondo contenzioso - stima

+ Sezione Lombardia — Del. 69/2020/PRSE

m la passivita “possibile” che, in base al
documento OIC n. 31, nonché dello IAS 37, &
quella in relazione alla quale il fatto che I'evento
si verifichi & inferiore al probabile e, quindi, il
range di accantonamento oscilla tra un massimo
del 49% e un minimo determinato in relazione
alla soglia del successivo criterio di
classificazione;
la passivita da “evento remoto”, la cui
probabilita & stimata inferiore al 10%, con

by Marco Rosel -
=

accantonamento previsto pari a zero
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Fondi rischi e oneri = Fondi rischi e oneri =
+ perdite partecipate % + perdite partecipate %
® nel caso in cui societa partecipate dalle pubbliche m il risultato — negativo — di esercizio a cui
alrlrl‘”:t'_”'?traz'on' 'Oga('j' (rI:oTp;(;sé(/azrg)%l(lselenco d{_cu' fare riferimento per la quantificazione
atart. 1, cormma 2, defla L. ' ) presentino dell’accantonamento & quello che si
un risultato di esercizio negativo : : .
. . o . o consacra nel rendiconto (bilancio
® le pubbliche amministrazioni locali partecipanti ) o
devono accantonare (nell'anno successivo), in d eserC|z|(?) 2TF’P"OVat_O formalmente
apposito fondo vincolato, un importo pari al dalla societa partecipata
' risultato negativo non immediatamente _ 1 = l'accantonamento dovra essere effettuato
! rlplane!to, in misura proporzionale alla quota di ! nel primo bilancio successivo alla
partecipazione . . . . . .
s s certificazione” del gsultato negativo
T rrtra—
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Fondi rischi e oneri = Fondi rischi e oneri =
+ garanzie rilasciate % + garanzie rilasciate %
= al momento della concessione della garanzia, in m in caso di escussione della garanzia riguardante una
contabilita finanziaria non si effettua alcuna rata, 'ente garante:
contabilizzazione» m 1)impegna e paga, tra le concessioni di crediti, la spesa necessaria a pagare la rata
richiesta dal finanziatore che ha attivato la garanzia. Al fine di evidenziare la natura
m essendo opportuno, Semp“cemente, «nel I’ispetto del finanziamento concesso dall’ente, si utilizzano le specifiche voci del piano dei
. P B PP conti riguardanti la concessione di crediti da escussione. La spesa e imputata alla
del principio della prudenza ... che nell’esercizio in voce del piano dei conti riguardante la concessione di crediti al comparto di
CUi e concessa |a garanzia I’ente effettui un appartenenza del debitore originario in deroga al principio generale che richiede
’ B ) l'imputazione della spesa all'effettivo destinatario della stessa
accantonamento tra le spese correnti tra i m  2)accerta il credito nei confronti del debitore originario, in quanto non & consentito
“Fondi di riserva e altri accantonamenti” rinunciare al diritto di rivalsa. Il credito, di importo pari alla spesa di cui al punto 1, &
L . . 1l imputato all'esercizio in corso;
! = tale accantonamento consente di destinare una ! = 3) stanzia in spesa un fondo rischi per escussione per l'intero importo del credito di
quota del risultato di amministrazione a cui al punto 2)
) . , . m  4) comunica al debitore originario di avere effettuato il pagamento e lo invita a
COpertu ra dell’eventuale onere a carico dell’ente in riclassificare il debito nei confronti del finanziatore come debito nei propri confronti (a
caso dl escussione del debItO garantito tal fine il debitore originario deve effettuare una regolazione contabile)»
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Aggiornamento dei principi

%

Quadro gen. riassuntivo

% dedica due appositi riquadri alla
determinazione rispettivamente dell’equilibrio
del bilancio e dell’equilibrio complessivo

d

(GESTIONE DEL BILANCIO
) di competenza (+) /Di dic 8]

b) Risorseaccantonate staniatenel bilancio dellesercizio N (+°

SEvncolatenel Bancio

d)quilbriodibilanciod=ab<) )

(GESTIONE DEGLI ACCANTONAMENTI IN SEDE DI RENDICONTO
d)Equilibrio di bilancio (+)/(
Arazioneace T

) Equilibrio complessivo (f=d-e) )

insededi rendiconto'(r/ )"
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" JEE
Equilibrio di bilancio
< I'equilibrio di bilancio & calcolato al fine
di tenere conto degli effetti sulla
gestione di competenza derivanti
dalla destinazione delle risorse acquisite

in bilancio alla costituzione degli
accantonamenti previsti dalle leggi

dai principi contabili e al rispetto dei
vincoli specifici di destinazione

" JEE
Equilibrio di bilancio
< L’equilibrio di bilancio & pari al risultato
di competenza (avanzo di competenza
con il segno +, o il disavanzo di
competenza con il segno -)

al netto delle risorse accantonate nel bilancio
dell'esercizio cui il rendiconto si riferisce
(stanziamenti definitivi al netto del fondo di
anticipazione di liquidita, gia considerato
nell’equilibrio di competenza)

al netto delle risorse vincolate non ancora
impegnate alla data del 31 dicembre

dell’'esercizio cui il rendiconto si riferisce.
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Equilibrio complessivo

+ calcolato per tenere conto anche degli
effetti derivanti dalle variazioni degli
accantonamenti effettuate in sede di
rendiconto in attuazione dei principi
contabili, nel rispetto del principio della
prudenza e a seguito di eventi
verificatosi dopo la chiusura
dell’esercizio cui il rendiconto si riferisce
0 successivamente ai termini previsti
per le variazioni di bilancio.

g

Equilibrio di bilancio

+ I'equilibrio complessivo € pari alla
somma algebrica tra

+ I'equilibrio di bilancio (lettera d) del
primo riquadro)

+ il saldo algebrico delle variazioni degli
accantonamenti effettuata in sede di
rendiconto
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" JEE
Prospetto equilibri di bilancio
% consente di verificare, a consuntivo, la
realizzazione degli equilibri previsti nei
prospetti degli equilibri del bilancio di
previsione
equilibri di parte corrente

3

equilibri in conto capitale

4

equilibri partite finanziarie

" JEE
Prospetto equilibri di bilancio
% risultato di competenza di parte corrente:

gliimpegni riguardanti le spese correnti, le spese per
trasferimenti in c/capitale e le quote di capitale delle rate di
ammortamento dei mutui e degli altri prestiti (dando evidenza ai
rimborsi anticipati), incrementati del'importo degli stanziamenti
definitivi di bilancio relativi al fondo pluriennale vincolato di spesa
di parte corrente, al fondo pluriennale vincolato di spesa per gli altri
trasferimenti in conto capitale al ripiano del disavanzo e al fondo
anticipazioni di liquidita.

gli accertamenti riguardanti le entrate correnti (i primi tre titoli
dell'entrata), i contributi destinati al rimborso dei prestiti, le entrate
in c/capitale destinate all'estinzione anticipata di prestiti e le entrate
di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche
disposizioni di legge o dei principi contabili, incrementati dagli
stanziamenti definitivi relativi al fondo pluriennale vincolato di parte
corrente iscritto in entrata e all’'utilizzo dell’avanzo di competenza di
parte corrente.
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Prospetto equilibri di bilancio
< equilibrio di bilancio di parte corrente:

§
« risultato di competenza di parte corrente
(avanzo di competenza di parte corrente con il
segno +, o il disavanzo di competenza di parte
corrente con il segno -)
« al netto delle risorse di parte corrente
accantonate nel bilancio dell'esercizio cui il

rendiconto si riferisce (stanziamenti definitivi)
L . . .
< al netto delle risorse vincolate di parte corrente

! non ancora impegnate alla data del 31

s dicembre dell’esercizio cui il rendiconto si
riferisce

B

Prospetto equilibri di bilancio
% equilibrio complessivo di parte corrente:

! « effetti derivanti dalle variazioni degli

accantonamenti di parte corrente effettuati in
sede di rendiconto

< nel rispetto del principio della prudenza e a
seguito di eventi verificatosi dopo la chiusura
dell’esercizio cui il rendiconto si riferisce o
successivamente ai termini previsti per le

; variazioni di bilancio

! «I'equilibrio complessivo di parte corrente € pari alla

3 somma algebrica tra I'equilibrio di bilancio di parte
corrente e la variazione degli accantonamenti di

2 parte corrente effettuata in sede di rendiconto

| T
Prospetto equilibri di bilancio
% risultato di competenza c/capitale:
- gli impegni riguardanti le spese di investimento (al netto
dei trasferimenti in c/capitale) e le spese per acquisizioni di
partecipazioni e conferimenti di capitale incrementate dagli
stanziamenti definitivi di bilancio riguardanti il fondo
pluriennale vincolato di spesa in c/capitale (al netto del fondo
pluriennale vincolato per i trasferimenti in c/capitale) e il
fondo pluriennale vincolato per le acquisizioni di
partecipazioni e conferimenti di capitale.
- gli accertamenti riguardanti le entrate in conto capitale,
[ le alienazioni di partecipazioni e conferimenti di capitale e le

Prospetto equilibri di bilancio
« equilibrio di bilancio in c/capitale:

< pari al risultato di competenza in c/capitale
(avanzo di competenza in c/capitale con il
segno +, o il disavanzo di competenza in
c/capitale con il segno -)
+ al netto delle risorse in c/capitale accantonate
nel bilancio dell'esercizio cui il rendiconto si
riferisce (stanziamenti definitivi)

Prospetto equilibri di bilancio
< equilibrio complessivo in c/capitale:

« tiene conto degli effetti derivanti dalle variazioni
degli accantonamenti in c/capitale effettuati in
sede di rendiconto in attuazione dei principi
contabili, nel rispetto del principio della prudenza
e a seguito di eventi verificatosi dopo la chiusura
dell’esercizio cui il rendiconto si riferisce o
successivamente ai termini previsti per le
variazioni di bilancio

« € pari alla somma algebrica tra I'equilibrio di
bilancio in c/capitale e la variazione degli
accantonamenti in c/capitale effettuata in sede di
rendiconto.

bymm-wwm

! accensioni dei prestiti (al netto di quelle destinate ! < al netto delle risorse vincolate in c/capitale non
all'estinzione anticipata di prestiti), incrementati dagli ancora impegnate alla data del 31 dicembre
staan|ament|'def|n|t|V|'d| b|Ian'0|o r|g.uardant| |nyolnldo dell'esercizio cui il rendiconto si riferisce
pluriennale vincolato in c/capitale di entrata, I'utilizzo
2 dell’avanzo di competenza in c/capitale. 2
n n

Prospetto equilibri di bilancio
< equilibrio partite finanziarie in termini di
competenza:

« gli accertamenti e gli impegni riguardanti le
operazioni di acquisto/alienazione di titoli
obbligazionari e di concessione/riscossione
crediti, ridotto dell'importo delle previsioni di
bilancio definitive di spesa per incremento di
attivita finanziaria destinato a confluire nel

- risultato di amministrazione come quota

vincolata.

3 « Anche per il saldo tra le partite finanziarie &
determinato il risultato di competenza, I'equilibrio
) di bilancio e 'equilibrio complessivo.




" JEE
Prospetto equilibri di bilancio
< equilibrio partite finanziarie in termini di
competenza:
nel caso di concessioni di crediti o altri incrementi
delle attivita finanziarie di importo superiore
rispetto alle riduzioni di attivita finanziarie esigibili
nel medesimo esercizio, il saldo negativo, riferito
all’'equilibrio complessivo, & finanziato da risorse
correnti, mentre I'eventuale saldo positivo delle
attivita finanziarie, sempre riferito all’equilibrio
complessivo, € destinato al rimborso anticipato
dei prestiti e al finanziamento degli investimenti

" JEE
Risultato di amministrazione
< nel caso in cui il risultato dei amministrazione non
presenti un importo sufficiente a comprendere le
quote vincolate, destinate ed accantonate, la
differenza & iscritta nel primo esercizio considerato
nel bilancio di previsione, prima di tutte le spese,
come disavanzo da recuperare...”
< nella seconda sezione del prospetto, il risultato di
amministrazione ¢ articolato nelle diverse quote
che lo compongono
e la quota libera (identificata dalla lettera E) €
determinata come differenza, se positiva, tra I'importo

del risultato di amministrazione (lettera A) e le quote
accantonate (lettera B), vincolate (lettera C) e destinate

agli investimenti (lettera D)
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Rappresentazione delle
informazioni contabili
+ dettaglio quota vincolata presunta (a/2)

+ dettaglio quota accantonata presunta (a/1)

3

+ dettaglio quota destinata presunta (a/3)

F—————
Prospetto avanzo accantonato

+ elenca le risorse presunte accantonate nel
risultato di amministrazione presunto

+ deve essere redatto obbligatoriamente nel
caso in cui il bilancio di previsione sia
approvato nel corso del primo esercizio
considerato nel bilancio stesso

+ preveda l'utilizzo delle quote accantonate
del risultato di amministrazione presunto
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" JEE
Prospetto avanzo accantonato

< il prospetto consente di determinare le risorse
presunte accantonate nel risultato di
amministrazione riferite al 31 dicembre
dell’esercizio precedente N-1 a quello cui si
riferisce il bilancio di previsione N

< partendo dall’'ultimo dato certo al 1° gennaio
dell’esercizio N-1, corrispondente al dato del
consuntivo dell’'esercizio N-2, rappresenta il
totale degli accantonamenti come somma delle
singole quote accantonate cosi come specificate
nel prospetto del risultato di amministrazione

" JEE

Prospetto avanzo accantonato

< poiché i fondi di riserva e i fondi speciali
non confluiscono nella quota accantonata
del risultato di amministrazione non devono
essere rappresentati.

% la quota accantonata denominata “altri
accantonamenti” si riferisce ad ulteriori
accantonamenti, destinati a confluire nel
risultato di amministrazione, che I'ente ha
ritenuto prudentemente e motivatamente di
dover effettuare.

47

48




" JEE
Prospetto avanzo accantonato

ELENCO ANALITICO DELLE RISORSE ACCANTONATE NEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE PRESUNTO (*)

" JEE
Prospetto avanzo accantonato

% a prima e la seconda colonna dell’allegato
riportano, per ogni quota accantonata, I'elenco
dei capitoli di spesa e la relativa descrizione.

P
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Prospetto avanzo vincolato

< elenca le risorse vincolate presunte
rappresentate nel prospetto del
risultato di amministrazione presunto

< deve essere redatto obbligatoriamente
nel caso in cui il bilancio di previsione
preveda I'utilizzo delle quote vincolate
del risultato di amministrazione
presunto

" J
Prospetto avanzo vincolato
< le quote vincolate del risultato di
amministrazione distinguono

i vincoli derivanti dalla legge e dai principi
contabili
i vincoli derivanti dai trasferimenti
i vincoli da mutui e altri finanziamenti
i vincoli formalmente attribuiti dall’ente

51
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Prospetto avanzo vincolato

< vincoli derivanti dalla legge e dai principi
contabili = i vincoli previsti dalle leggi statali e regionali
nei confronti degli enti locali, esclusi i casi in cui la legge
dispone un vincolo di destinazione su propri trasferimenti di
risorse a favore di terzi, che si configurano come vincoli
derivanti da trasferimenti

+» vincoli derivanti dai trasferimenti = specifici vincoli
di utilizzo di risorse trasferite per la realizzazione di una
determinata spesa. E’ necessario distinguere le entrate
vincolate alla realizzazione di una specifica spesa, dalle
entrate destinate al finanziamento di una generale categoria
di spese, quali la spesa sanitaria o la spesa UE

" JEE
Prospetto avanzo vincolato

< vincoli derivanti da mutui e altri
finanziamenti = afferenti a tutti i debiti contratti
dall’ente, vincolati alla realizzazione di specifici
investimenti, salvo i mutui contratti dalle regioni a
fronte di disavanzo da indebitamento autorizzato
con legge non ancora accertato

vincoli formalmente attribuiti dall’ente =
concernente la contabilita finanziaria, derivanti da
“entrate straordinarie, non aventi natura ricorrente,
accertate e riscosse cui 'amministrazione ha
formalmente attribuito una specifica destinazione

’0

’0

53

54




" JEE

Prospetto avanzo vincolato

% per le risorse vincolate nel risultato di
amministrazione per le quali non & stato
previsto il capitolo di entrata nel bilancio &
indicato, “per memoria”, il capitolo di entrata
dell’esercizio in cui I'entrata & stata accertata

< gli enti locali che ai sensi dell’articolo 169,
comma 3, del TUEL non adottano il PEG
indicano solo I'oggetto dell’entrata (e non il
capitolo e la relativa descrizione).

" JEE

Prospetto avanzo vincolato

< per le risorse destinate al cofinanziamento
nazionale per le quali non & possibile fare
riferimento ad uno specifico capitolo di
entrate, nella colonna “Capitolo di entrata” si
indica “Cof. Naz.”
per le entrate vincolate accertate negli
esercizi 2018 e precedenti & possibile
indicare solo 'oggetto delle entrata e non il
capitolo con la relativa descrizione

’0

’0
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Prospetto avanzo vincolato

< |l capitolo di spesa con la relativa
descrizione non & indicato:

da parte degli enti locali che ai sensi dell'articolo 169,
comma 3, del TUEL non adottano il PEG. Tali enti
indicano solo I'oggetto della spesa;
quando I'entrata vincolata finanzia piu capitoli di spesa,
in tali casi gli importi relativi sono aggregati e riferiti ad
un unico oggetto della spesa [elenco in nota
integrativay;
quando la spesa finanziata dalle entrate vincolate non &
stata stanziata in bilancio, ad esempio nel caso
dell’accertamento di un’entrata non prevista in bilancio
effettuato dopo i termini previsti per le variazioni di
bilancio dall’articolo

.
Prospetto avanzo vincolato

< poiché le entrate vincolate possono avere anche la
natura di entrate di dubbia e difficile esazione e
pertanto devono essere, nel rispetto della
disciplina, oggetto di accantonamento al FCDE o
rientrare tra le entrate che richiedono altri
accantonamenti nel rispetto della disciplina
armonizzata

< ['allegato riporta i totali degli accantonamenti
effettuati rispettivamente per le singole quote
vincolate obbligatoriamente rappresentate nel
prospetto del risultato di amministrazione presunto
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" JEE

Prospetto avanzo vincolato

< la rappresentazione, nel prospetto del risultato di
amministrazione, delle quote vincolate al netto
degli accantonamenti

< consente di migliorare il totale parte disponibile E),
determinando una maggiore quota libera o un
minor disavanzo

< di evitare I'utilizzo, anticipatamente rispetto
all'approvazione del consuntivo, sia pure nei
termini consentiti dalla legge, di quote vincolate
comprensive della quota di dubbia e difficile
esazione P

59

Prospetto avanzo vincolato

ELENCO ANALITICO DELLE RISORSE VINCOLATE NEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE PRESUNTO (*)

60
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" JEE
Prospetto avanzo vincolato

Totale quote accantonate riguardanti le isorse vincolate da legge (i1)

(Totale quote accantonate riguardanti le risorse vincolate da trasferimenti (i2)

(Totale quote accantonate riguardanti e risorse vincolate da finanziamenti (i3)

Totale q riguardani l risorse vincolate dallente (i4)

(Totale quote accantonate riguardanti e risorse vincolate da altro (i5)

(Totale quote accantonate riguardanti le risorse vincolate (i=i/I-+i2+i3+i/4+i/5) 0
Totale risorse vincolate da legge al netto di quelle che sono state oggetto di accantonamenti (11=h/1-i/1) 0
(Totale risorse vincolate da trasferimenti al netto di quelle che sono di i (12=h2-i2) 0
(Totale risorse vincolate da finanziamenti al netto di quelle che sono state oggetto di accantonamenti (13=h/3-3) 0
(Totale risorse vincolate dall Ente al netto di quelle che sono state oggetto di accantonamenti (14=h/4-il4) 0
(Totale risorse vincolate da altro al netto di quelle che sono state oggetto di i (5=h5-i5) 0
otalerisorse vincolate al netto di quell che sono state oggetto di accantonamenti (=h-) 0

" JEE

Prospetto risorse destinate

< l'allegato a/3 elenca le risorse presunte
destinate agli investimenti

% rappresentate nel prospetto del risultato
di amministrazione presunto

<+ deve essere redatto obbligatoriamente
nel caso in cui il bilancio di previsione
prevede l'utilizzo delle quote destinate
del risultato di amministrazione

61
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F——
Prospetto risorse destinate

< le risorse destinate agli investimenti sono
utilizzabili solo a seguito dell'approvazione del
rendiconto dell'esercizio precedente

% nel caso di approvazione del bilancio di previsione
successiva all'approvazione del rendiconto
dell’'esercizio precedente, I'allegato a/3 € compilato
sulla base dei dati di rendiconto.

% il prospetto consente di determinare la quota delle
risorse presunte destinate agli investimenti del
risultato di amministrazione riferite al 31 dicembre
dell’esercizio precedente N-1 a quello cui si
riferisce il bilancio di previsione

" JE
Nota integrativa al bilancio
< la nota integrativa riepiloga e illustra gli elenchi
analitici delle quote non libere:
evidenziando gli utilizzi anticipati delle quote del

risultato di amministrazione presunto effettuati nel
rispetto delle norme e dei principi contabili

evidenziando (se in disavanzo) la quota utilizzabile
descrivendo (componenti piu rilevanti) I'utilizzo delle
diverse componenti nel bilancio di previsione
< nella nota integrativa sono altresi riportati gli
elenchi analitici dei capitoli di spesa finanziati da
un unico capitolo di entrata vincolata o da un unico
capitolo di entrata destinata agli investimenti

aggregati in un’unica voceﬁ _]
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" JEE
Rendiconto — gestione entrata
< |l prospetto relativo alla gestione delle entrate
indica:

il FPV per spese correnti che deve corrispondere al
FPV per spese correnti risultante dal conto del
bilancio, parte spese, dell’esercizio precedente
il FPV per spese in conto capitale che deve
corrispondere al FPV per spese in conto capitale
risultante dal conto del bilancio, parte spese,
dell’'esercizio precedente
I'utilizzo definitivo dell’avanzo di amministrazione
la quota di utilizzo dell’'avanzo costituita dal Fondo
anticipazioni di liquidita.

" JEE
Rendiconto — gestione spesa

< |l prospetto relativo alla gestione delle spese indica
preliminarmente, con riferimento all’esercizio di

competenza:

il disavanzo di amministrazione che, le regioni e le
province autonome, valorizzano al netto del disavanzo
derivante da debito autorizzato e non contratto.
Corrisponde all'importo della voce “Disavanzo di
amministrazione” dello stanziamento definitivo del
bilancio di previsione dell’esercizio cui il rendiconto si
riferisce;

il disavanzo derivante da debito autorizzato e non
contratto. Trattasi di una voce di esclusiva competenza
delle regioni e delle province autonome. Corrisponde

allimporto della lettera F) dell’allegato concernente il
nrosnotia dimagtrativa del riqultata di omminigirazione |
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O
Rappresentazione delle
informazioni contabili (consuntivo)
+ dettaglio quota vincolata (a/2)

+ dettaglio quota accantonata (a/1)

3

+ dettaglio quota destinata (a/3)

" JEE
Prospetto avanzo accantonato

% le quote accantonate del risultato di
amministrazione alla fine dell’esercizio cui
il rendiconto si riferisce sono

analiticamente rappresentate nell’allegato
a/1 al rendiconto

con riferimento al fondo anticipazione di liquidita, al
fondo perdite societa partecipate di cui all'articolo 21
del decreto legislativo n. 175 del 2016 e dall’articolo
1, commi 550 — 552, della legge n.147/2013, al fondo
contenzioso, al fondo crediti di dubbia e difficile
esazione, agli accantonamenti effettuati dalle regioni
per i residui perenti, e agli altri accantonamenti

67

68

O
Prospetto avanzo accantonato

< occorre indicare il capitolo di spesa del bilancio
gestionale/PEG e la relativa descrizione

< gli enti locali che ai sensi dell'articolo 169, comma
3, del TUEL non adottano il PEG indicano solo
I'oggetto della spesa (e non il capitolo con la
relativa descrizione)

< per i fondi accantonati negli esercizi precedenti
che non sono stati stanziati nella spesa del
bilancio dell’'esercizio cui il rendiconto si riferisce,
¢ indicato “per memoria” il capitolo dell’esercizio in
cui il fondo é stato iscritto in bilancio, con la
relativa descrizione e I'esercizio di riferimento

O
Prospetto avanzo accantonato

ELENCO ANALITICO DELLE RISORSE NEL RISULTATO DI 8]
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" JEE
Prospetto avanzo vincolato
< le quote vincolate del risultato di
amministrazione sono analiticamente
rappresentate nell’allegato a/2 al
rendiconto
< distinguendo
i vincoli derivanti dalla legge e dai principi
contabili
i vincoli derivanti dai trasferimenti
i vincoli da mutui e altri finanziamenti
i vincoli formalmente attribuiti dall’ente

" JEE
Prospetto avanzo vincolato

il capitolo di entrata del bilancio gestionale/PEG di imputazione
dell’entrata vincolata e la relativa descrizione.

Per le risorse vincolate nel risultato di amministrazione al 1
gennaio dell’esercizio di riferimento per le quali non & stato
previsto il capitolo di entrata nel bilancio del medesimo esercizio
€ indicato, “per memoria”, il capitolo di entrata dell’esercizio in
cui 'entrata & stata accertata.

Gli enti locali che ai sensi dell’articolo 169, comma 3, del TUEL
non adottano il PEG indicano solo I'oggetto dell’entrata (e non il
capitolo e la relativa descrizione).

Per le risorse destinate al cofinanziamento nazionale per le quali
non & possibile fare riferimento ad uno specifico capitolo di
entrate, nella colonna “Capitolo di entrata” si indica “Cof. Naz.”.
Per le entrate vincolate accertate negli esercizi 2018 e
precedenti € possibile indicare solo 'oggetto delle entrata e non
il capitolo con la relativa descrizione.
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"

Prospetto avanzo vincolato

% per evitare che le medesime entrate siano
considerate nel risultato di amministrazione,
sia tra le quote accantonate sia tra le quote
vincolate

< peggiorando I'importo della lettera E)

% le successive voci del prospetto consentono
di determinare 'ammontare delle entrate

vincolate al netto di quelle che sono state
oggetto di accantonamenti

" JEE
Prospetto avanzo vincolato

I I I I
SN R N —
S S S )
I I I I
T T I T
1 1 1 1
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F——
Prospetto avanzo destinato

< le quote destinate agli investimenti del

risultato di amministrazione sono

rappresentate nell’allegato a/3 al rendiconto
il capitolo di entrata del bilancio
gestionale/PEG di imputazione dell’entrata
destinata agli investimenti e la relativa
descrizione
il capitolo di spesa del bilancio gestionale/PEG
di imputazione delle spese finanziate da

entrate destinate agli investimenti e la relativa
descrizione

F——
Prospetto avanzo destinato

< |l capitolo di spesa con la relativa
descrizione non € indicato:

da parte degli enti locali che ai sensi dell’articolo
169, comma 3, del TUEL non adottano il PEG
quando l'entrata destinata agli investimenti
finanzia piu capitoli di spesa [I'elenco analitico dei
capitoli di spesa riguardanti tali spese é riportato
nella Relazione sulla gestione, seguendo lo
schema dellallegato a/3]

quando la spesa finanziata dalle entrate destinate
agli investimenti non & stata stanziata in bilancio

75

76

" JEE
Prospetto avanzo destinato

< Per evitare che le medesime entrate siano
considerate due volte nel risultato di
amministrazione, sia tra le quote
accantonate sia nelle quote destinate agli
investimenti, peggiorando I'importo della
lettera E) rispetto alla situazione finanziaria
effettiva dell’ente, le successive voci del
prospetto consentono di determinare
'ammontare delle entrate destinate
aglinvestimenti al netto di quelle che sono
state oggetto di accantonamenti

" JEE
Prospetto avanzo destinato

ELENCO ANALITICO DELLE RISORSE DESTINATE AGLI

NEL RISULTATO DI *)
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" JEE

Relazione sulla gestione

< la relazione sulla gestione riepiloga e
illustra gli utilizzi delle quote vincolate e
accantonate del risultato di
amministrazione al 1° gennaio
dell’esercizio e gli elenchi analitici delle
quote vincolate, accantonate e
destinate agli investimenti che
compongono il risultato di

amministrazione di cui agli allegati a/1,
al2 e al3

" JEE
Rela2|one sulla gestione

la gestione delle entrate vincolate e destinate agli investimenti
provenienti dagli esercizi precedenti

» le riduzioni dei fondi provenienti dagli esercizi precedenti,
distinguendo gli utilizzi effettuati nel rispetto delle finalita e le
riduzioni determinate dal venire meno dei rischi e delle passivita
potenziali per i quali erano stati accantonati

» la formazione di nuove economie di spesa finanziate da entrate
vincolate e destinate agli investimenti accertate nel corso
dell’'esercizio

> le motivazioni della costituzione di nuovi e maggiori
accantonamenti finanziati da entrate accertate nel corso
dell’esercizio, indicando, per quelli effettuati in sede di
predisposizione del rendiconto, se tali accantonamenti hanno
determinato un incremento del disavanzo di amministrazione e
le cause che non hanno consentito di effettuarli nel bilancio

79

80

" I
Fondo contenzioso

< & parimenti possibile ridurre gli stanziamenti di
bilancio riguardanti il fondo rischi contenzioso in
corso d’anno, qualora nel corso dell’'esercizio il
contenzioso, per il quale sono stati gia effettuati
accantonamenti confluiti nel risultato di
amministrazione dell’'esercizio precedente

< siriduca per effetto della conclusione dello stesso
contenzioso (ad es. sentenza, estinzione del
giudizio, transazione, ecc.) che consentano la
riduzione dell’accantonamento previsto per lo
specifico rischio di soccombenza

" I
Enti in disavanzo

< 11 DM 2.04.2015 prevede

"La relazione sulla gestione al rendiconto analizza la
quota di disavanzo ripianata nel corso dell’esercizio,
distinguendo il disavanzo riferibile al riaccertamento
straordinario da quello derivante dalla gestione. La
relazione analizza altresi la quota ripianata
dell’eventuale disavanzo tecnico di cui all’articolo 3,
comma 13, del citato decreto legislativo n. 118 del
2011. In caso di mancato recupero del disavanzo, la
relazione indica le modalita di copertura da prevedere
in occasione dell’applicazione al bilancio in corso di
gestione delle quote non ripianate”

81
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" JEE
Enti in disavanzo
< gli enti in disavanzo di amministrazione
al 31.12 descrivono nella relazione
sulla gestione:
le cause che hanno determinato tale
risultato
gli interventi assunti in occasione

dell'accertamento del disavanzo di
amministrazione presunto

le iniziative che si intende assumere a
seguito dell’accertamento dell'importo

" JEE
Enti in disavanzo
< gli enti gia in disavanzo di
amministrazione al 31.12 dell’'esercizio
precedente
illustrano altresi le attivita svolte nel
corso dell’esercizio per il ripiano di tale
disavanzo
segnalando se I'importo del disavanzo &
migliorato rispetto a quello risultante
nell’esercizio precedente di un importo
almeno pari al disavanzo iscritto a
bilancio
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" JEE
Enti in disavanzo
< gli enti gia in disavanzo di
amministrazione al 31.12 dell’'esercizio
precedente
nel caso in cui il miglioramento non sia
intervenuto, indicano 'ammontare del
disavanzo applicato al bilancio di
previsione che non é stato ripianato,
distinguendolo dall'ulteriore importo del
disavanzo formatosi nel corso
dell’esercizio

= JEE
Enti in disavanzo

DISAVANZODI | DISAVANZODI

DISAVANZO DISAVANZODI RPANO
RIPIANATO NEL
CORSODELL' | ISCRITTOINSPESA | EFFETTUATO

''''' DISAVANOAL31 DICEBREN EAL3I/R | NEALSY/IN
b Uy

BEROZON | yaysseczion | NELESERCZIO
-0 [ @ PRECEOETE
le= (- (¢

fautonome]
savanzoal 31.1

Disavauodeiane gl iacrtamentostraadinao de e
Pisavauotecticod 3 iembre
Disavaodacostaion del ondoantcpaon it xDL352013

illadelibera.....

Hladeitera..
Disavauodeivantedalla esone delleerioN

le le Province autonome)

Totale
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O
Enti in disavanzo

COMPOSIZIONE
MODALTA' 1-M3 | DISAVANZOAL

'COPERTURA DELDDISAVANZO PER ESERCIZIO

U]
WO T gerior” | geriiomd | ercionss | erisuces

urone)
oAl

[isavanzo derivante dal raccertamento straordinario de residui
Pisavanzotecnicoal 31 dicembre ...
52013

flladelibera

bladeliera
PisnancodervanedalagestonedllsecoN

kleProinceautonome)

Totale

" JEE
Applicazione avanzo vincolato,
accantonato e destinato

» RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE
(LETT.A)

= meno (-)

= QUOTA MINIMA FCDE E FONDO
LIQUIDITA

= piu (+)

» IMPORTO DISAVANZO ISCRITTO NEL
PRIMO ESERCIZIO DEL BILANCIO

87

88

" JEE
Applicazione avanzo vincolato,

accantonato e destinato

= nelle more dell’approvazione del rendiconto
dell’esercizio precedente, si fa riferimento al
prospetto riguardante il risultato di
amministrazione presunto allegato al bilancio
di previsione

= in caso di esercizio provvisorio, si fa
riferimento al prospetto di verifica del risultato
di amministrazione effettuata sulla base dei
dati di preconsuntivo di cui all’articolo 187,
comma 3-quater, del D.Lgs. 267/2000

O
Applicazione avanzo vincolato,
accantonato e destinato

= gli enti in ritardo nell’approvazione
dei propri rendiconti non possono
applicare al bilancio di previsione le
quote vincolate, accantonate e
destinate del risultato di
amministrazione fino all’avvenuta
approvazione
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= JEE
Applicazione avanzo vincolato,
accantonato e destinato

= Nel caso in cui I'importo della lettera A) del
prospetto risulti negativo o inferiore alla quota
minima obbligatoria accantonata nel risultato di
amministrazione per il fondo crediti di dubbia
esigibilita e al fondo anticipazione di liquidita

= gli enti possono applicare al bilancio di previsione la
quota vincolata, accantonata e destinata del
risultato di amministrazione per un importo non
superiore a quello del disavanzo da recuperare
iscritto nel primo esercizio del bilancio di previsione

= JEE
Applicazione avanzo vincolato,
accantonato e destinato

- Se RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE
(LETT.A) <0

= IMPORTO DISAVANZO ISCRITTO NEL
PRIMO ESERCIZIO DEL BILANCIO

91
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'

La salvaguardia degli equilibri ‘i“ﬁ

+ gli enti locali garantiscono durantela
gestione e nelle variazioni di bilancio
il pareggio finanziario e tutti gli equilibri
stabiliti in bilancio per la copertura delle
spese correnti e per il finanziamento
degli investimenti

con particolare riferimento agli
equilibri di competenza e di cassa

"
La salvaguardia degli equilibri gﬁfi‘
i

con periodicita stabilita dal regolamento di contabilita
dell'ente locale, e comunque almeno una volta entro il 31
luglio di ciascun anno, I'organo consiliare provvede con
delibera a dare atto del permanere degli equilibri
generali di bilancio o, in caso di accertamento

negativo, ad adottare, contestualmente

= a) le misure necessarie a ripristinare il pareggio qualora i dati della gestione
finanziaria facciano prevedere un disavanzo, di gestione o di amministrazione,
per squilibrio della gestione di competenza, di cassa ovvero della gestione dei
residui;

= b) i provvedimenti per il ripiano degli eventuali debiti di cui all'articolo 194;

= c) le iniziative necessarie ad adeguare il fondo crediti di dubbia esigibilita
accantonato nel risultato di amministrazione in caso di gravi squilibri riguardanti
la gestione dei residui .

93
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" JEE )
La salvaguardia degli equilibri ml
+ 4. ll responsabile del servizio finanziario, di
ragioneria o qualificazione corrispondente
€ preposto alla verifica di veridicita delle previsioni
di entrata e di compatibilita delle previsioni di spesa,
avanzate dai vari servizi, da iscriversi nel bilancio di
previsione
ed alla verifica periodica dello stato di accertamento
delle entrate e di impegno delle spese, alla regolare
tenuta della contabilita economico-patrimoniale e
piu in generale alla salvaguardia degli equilibri
finanziari e complessivi della gestione e dei vincoli
L . A
di finanza pubblica. | |

-

=

"
La salvaguardia degli equilibri . 3
+ 6. Il regolamento di contabilita disciplina le®.Z
segnalazioni obbligatorie dei fatti e delle valutazioni
del responsabile finanziario
m al legale rappresentante dell'ente
m al consiglio dell'ente nella persona del suo presidente
m al segretario ed all'organo di revisione
| |

alla competente sezione regionale di controllo della Corte
dei conti

+ ove si rilevi che la gestione delle entrate o delle
spese correnti evidenzi il costituirsi di situazioni - non
compensabili da maggiori entrate 0 minori spese - tali
da pregiudicare gli equiIibri(ieI bilancio.
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" JEE
La salvaguardia degli equilibri
+ in ogni caso la segnalazione é effettuata
entro 7 giorni dalla conoscenza dei fatti

U

+ il consiglio provvede al riequilibrio a norma
dell'articolo 193, entro 30 giorni dal
ricevimento della segnalazione, anche su
proposta della giunta

% N

" JEE
L’armonizzazione contabile
+ riequilibrio [art. 187]
® 2. La quota libera dell'avanzo di amministrazione

dell'esercizio precedente, accertato ai sensi dell'art. 186 e

quantificato ai sensi del comma 1, pud essere utilizzato con

provvedimento di variazione di bilancio, per le finalita di

seguito indicate in ordine di priorita:

% a) per la copertura dei debiti fuori bilancio;

» b) per i provvedimenti necessari per la salvaguardia
degli equilibri di bilancio di cui all'art. 193 ove non possa
provvedersi con mezzi ordinari;

% c) per il finanziamento di spese di investimento;

% d) peril finanziamento delle spese correnti a carattere non
permanente;

% e) perl'estinzione anticipata dei prestiti.

97
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"
L’armonizzazione contabile ek
+ Corte dei conti Lazio (par. 83/2019) "=

m ['applicazione & possibile «solo una volta verificata la non
sussistenza: a) di DFB; b) della necessita di adottare le
misure di salvaguardia degli equilibri di bilancio di cui all’art.
193 del TUEL, ove non si possa provvedere con i mezzi
ordinari; c) di spese di investimento da finanziare. Seguono,
nell’elencazione della norma, la fattispecie di spese correnti di
carattere non permanente di cui alla lett. d) suaccennata e a
quella, successiva nell’ordine, di lett. ), che prevede
I'utilizzazione dell’avanzo per estinguere prestiti in via
anticipata o per finanziare lo stanziamento riguardante il
FCDE nel bilancio di previsione dell’esercizio successivo a
quello cui si riferisce il rendiconto»

" JEE
L'armonizzazione contabile .3
+ Principio contabile applicato 4/2 "
® per mezzi ordinari si intendono tutte le possibili
politiche di contenimento delle spese e di
massimizzazione delle entrate proprie, senza
necessariamente arrivare all’esaurimento delle
politiche tributarie regionali e locali
m & pertanto possibile utilizzare I'avanzo libero per
la salvaguardia degli equilibri senza avere
massimizzato la pressione fiscale

99

100

"
L’armonizzazione contabile
+ riequilibrio [art. 187]
3-bis. L'avanzo di amministrazione
non vincolato non pud essere
utilizzato nel caso in cui I'ente si
trovi in una delle situazioni previste
dagli articoli 195 e 222, fatto
salvo l'utilizzo per i
provvedimenti di riequilibrio di cui
all'articolo 193.

" JEE
L’armonizzazione contabile
+ riequilibrio [art. 162]

m 6.1l bilancio di previsione é deliberato
in pareggio finanziario
complessivo per la competenza,
comprensivo dell'utilizzo dell'avanzo
di amministrazione e del recupero del
disavanzo di amministrazione e
garantendo un fondo di cassa
finale non negativo
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u
|
I__arnjpn_lzzazmne contabile %ﬁfhﬂ
& riequilibrio [art. 193] o
= ai fini del riequilibrio possono essere utilizzate per
I'anno in corso e per i due successivi
m le possibili economie di spesa e tutte le entrate

» ad eccezione di quelle provenienti dall'assunzione di
prestiti e di quelle con specifico vincolo di
destinazione

£ =i proventi derivanti da alienazione di beni
i patrimoniali disponibili e da altre entrate in
c/capitale con riferimento a squilibri di parte

n
'
I__arnjpn_lzzazmne contabile %ﬁ/}@
& riequilibrio [art. 193] e
= ove non possa provvedersi con le modalita
sopra indicate & possibile impiegare la quota
libera del risultato di amministrazione.
= Per il ripristino degli equilibri di bilancio e in
deroga all'art. 1, comma 169, della legge 27
dicembre 2006, n. 296, I'ente pud modificarg
le tariffe e le aliquote relative ai tributi di
! propria competenza entro la data di cui al

capitale. s comma 2
B B
103 104
| |

Principio n® 2 EXSNaRERTIE
<+ Funzioni dell’organo di revisione: attivita di
collaborazione, pareri obbligatori e vigilanza

< Verifiche sugli equilibri e vincoli

+ per la gestione di competenza finanziaria occorre
verificare:

+ I'equilibrio di parte corrente;
» I'equilibrio di parte capitale;
% il crono-programma lavori pubblici;

[ « I'esistenza di debiti fuori bilancio e passivita
potenziali da riconoscere e finanziare;

3 « verifica della congruitadel Fondo Crediti
s Dubbia Esigibilita iscritto a bilancio
B

Principio n® 2 X SNaRERTIE
<+ Funzioni dell’organo di revisione: attivita di
collaborazione, pareri obbligatori e vigilanza

Verifiche sugli equilibri e vincoli

§
! < Perla gestione di cassa:
< che il risultato non sia negativo.
< Per la gestione dei residui:
+ l'accertabilita ed esigibilita dei residui attivi;
+ la congruita fondo crediti di dubbia esigibilita.

Per il saldo di finanza pubblica:

il rispetto dell’equilibrio di competenza come previsto dall’allegato
' 10 al D.lgs. n.118/2011 al rendiconto.

Per gI| organismi partecipati:
« la necessita di finanziamenti in conto esercizio o contribuzione
straordinaria;
s < la necessita di copertura di perdite anche infrannuali nel rispetto
3‘ di quanto stabilito dal comma 552 dell’art. 1 della Legge n.

147/2013 e dal comma 5 dell’art. 14 del D.lgs. n. 175/2016.

06

Principio n® 2 SRR
<+ Funzioni dell’organo di revisione: attivita di
collaborazione, pareri obbligatori e vigilanza

Per la verifica sulla salvaguardia degli equilibri, occorre che alla
proposta di deliberazione siano allegati:

a. la relazione dei responsabili di settore sul’andamento delle entrate;
b. la relazione della struttura preposta al controllo sulle societa partecipate di cui all'art.
147 quater nonche, qualora sussista il caso, la relazione del legale rappresentante
degli organismi partecipati soggetti al controllo analogo sullo stato di attuazione degli
obiettivi, sull'andamento della gestione e su possibili squilibri economici;
c. la dichiarazione di insussistenza dei debiti fuori bilancio rilasciata dai responsabili
dei servizi o di esistenza di debiti con proposta di riconoscimento e finanziamento;

» d. la dichiarazione dei responsabili dei servizi e del responsabile del servizio finanziario
attestante che non si profilano variazioni sostanziali nella consistenza dei residui attivi
e passivi, rispetto alle determinazioni effettuate all’atto dell'approvazione del
rendiconto;
e. la dimostrazione che il fondo crediti di dubbia esigibilita accantonato nel risultato di
amministrazione sia ancora adeguato in caso di gravi squilibri riguardanti la gestione
dei residui;

« f. l'aggiornamento del prospetto dimostrativo della possibilita di raggiungere gli obiettivi
del pareggio di bilancio;

«  g. il prospetto dimostrativo aggiornato del rispetto del contenimento delle spese di
personale;
h. i prospetti dimostrativi degli altri vincoli di finanza pubblica.

by Marco Roeel - ragioneria.pubblica@gmell.com
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Gli equilibri (e squilibri) di bilancio

Dissesto
finanziario
.Riequilibrio [art. 244]
finanziario
pluriennale
'Ripiano [art. 243 bis]
[art. 188]

.Salvaguardia

%o @4&
equilibri di @4
bilanci
[a:raxn 1C|9°3] M‘ %R
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I
Situazione di bilancio prospettica

P.E. P.S.
?
:

Entrate Speas

O
Ripiano ordinario [ex art. 188]

+ il disavanzo accertato € immediatamente
applicato all'esercizio in corso di gestione
contestualmente alla delibera di
approvazione del rendiconto

+ la mancata adozione della delibera che applica
il disavanzo al bilancio in corso di gestione e
equiparata a tutti gli effetti alla mancata
approvazione del rendiconto di gestione

109

110

O
Ripiano ordinario [ex art. 188]

+ il disavanzo di amministrazione pud anche
essere ripianato negli esercizi successivi
considerati nel bilancio di previsione, in
ogni caso non oltre la durata della
consiliatura

+ contestualmente all'adozione di una
delibera consiliare avente ad oggetto il
piano di rientro dal disavanzo nel quale
siano individuati i provvedimenti necessari
a ripristinare il pareg?jﬁ)

F——————
Ripiano ordinario [ex art. 188]
+ Sezione delle Autonomie — Del. 30/2016

+ Laddove l'applicazione del disavanzo all’esercizio in corso
risulti non sostenibile da un punto di vista finanziario, lo
stesso deve essere distribuito negli esercizi successivi
considerati nel bilancio di previsione avuto riguardo solo
alla sua estensione minima obbligatoria triennale e
salvaguardando le compatibilita economico-finanziarie del
processo di programmazione. La circostanza che gli
esercizi successivi superino la consiliatura in corso e
coincidano con il periodo di mandato elettivo di una nuova
amministrazione non costituisce impedimento giuridico-
contabile all’'adozione del ripiano pluriennale che deve
essere obbligatoriamente adottato

111

112

I
Ripiano ordinario [ex art. 188]

+ ai fini del rientro possono essere utilizzate

m le economie di spesa e tutte le entrate, ad
eccezione di quelle provenienti
dall'assunzione di prestiti e di quelle con
specifico vincolo di destinazione

m i proventi derivanti da alienazione di beni
patrimoniali disponibili e da altre entrate in
c/capitale con riferimento a squilibri di parte
capitale

m ai fini del rientro, in deroga all'art. 1, comma
169, della L. 296/2006, contestualmente,
I'ente pud modificare le tariffe e le aliquote
relative ai tributi di propria competenza

"
Ripiano ordinario [ex art. 188]
+ la deliberazione, contiene
m |'analisi delle cause che hanno
determinato il disavanzo
m |'individuazione di misure strutturali
dirette ad evitare ogni ulteriore
potenziale disavanzo
m ed € allegata al bilancio di previsione e
al rendiconto, costituendone parte
integrante

113
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by Marco Rosel

Ripiano ordinario [ex art. 188]

+ con periodicita almeno semestrale il
sindaco o il presidente trasmette al
Consiglio una relazione riguardante lo stato
di attuazione del piano di rientro, con il
parere del collegio dei revisori

+ I'eventuale ulteriore disavanzo formatosi nel
corso del periodo considerato nel piano di
rientro deve essere coperto non oltre la
scadenza del piano di rientro in corso

Ripiano ordinario [ex art. 188]

§ + a seguito dell'eventuale accertamento di un
disavanzo di amministrazione presunto

+ effettuate nel corso dell'esercizio
! provvisorio

+ Si provvede alla tempestiva approvazione

- del bilancio di previsione

!
i
B
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B

Ripiano ordinario [ex art. 188]

+ agli enti locali che presentino, nell'ultimo
rendiconto deliberato, un disavanzo di
amministrazione ovvero debiti fuori bilancio,
ancorché da riconoscere

+ nelle more della variazione di bilancio che
dispone la copertura del disavanzo e del
riconoscimento e finanziamento del debito
fuori bilancio

+ ¢ fatto divieto di assumere impegni e
pagare spese per servizi non
espressamente previsti per legge

N
Gli equilibri (e squilibri) di bilancio

Dissesto
finanziario

.Riequilibrio [art. 244]
finanziario
pluriennale

Ripiano [art. 243 bis]

[art. 188]

.Salvaguardia
equilibri di

-
e M‘ ]
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117

118

Riequilibrio fin. pluriennale [exart. 243bis]

+ | comuni e le province per i quali sussistano
squilibri strutturali del bilancio in grado di
provocare il dissesto finanziario

+ nel caso in cui le misure di cui agli articoli
193 e 194 non siano sufficienti a superare
le condizioni di squilibrio rilevate

+ possono ricorrere, con deliberazione
consiliare alla procedura di riequilibrio
finanziario pluriennale

1
% anche a seguito delle pronunce della Corte dei Conti

120
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T
Riequilibrio fin. pluriennale (exart. 243bis]

entro 5 giorni trasmissione alla (%{tszei Conti e Ministero dell’lnterno

entro 90 giorni da esecutivita della delibea

entro 10 giorni trasmissione alla §|Qrt/eIZiei Conti e Ministero dell'Interno

g
Riequilibrio fin. pluriennale (exart. 243bis]

+ il ricorso alla procedura di cui al presente
articolo sospende temporaneamente la
possibilita per la Corte dei Conti di
assegnare il termine per I'adozione delle
misure correttive

+ le procedure esecutive intraprese nei
confronti dell'ente sono sospese dalla data
di deliberazione di ricorso alla procedura di
riequilibrio finanziario pluriennale fino alla
data di approvazione o di diniego di
approvazione del PRFP

121
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I
Riequilibrio fin. pluriennale (exart. 243bis]

+ Il piano di riequilibrio finanziario pluriennale
ha durata compresa tra quattro e venti
anni, compreso quello in corso,
corredato del parere dell'organo di revisione
economico-finanziario

+ la durata massima del piano € determinata
sulla base del rapporto tra le passivita da
ripianare nel medesimo e I'ammontare
degli impegni di cui al titolo | della spesa
del rendiconto dell'anno precedente a
quello di deliberazione del ricorso

I
Riequilibrio fin. pluriennale (exart. 243bis]

Fino al 20% 4 anni

Superiore al 20% e fino al 60% 10 anni

Superiore al 60% e fino al 100% per

i comuni fino a 60.000 abitanti 15 anni
Oltre il 60% per i comuni con
popolazione superiore a 60.000 20 anni

abitanti e oltre 100% per gli altri

123
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T
Riequilibrio fin. pluriennale (exart. 243bis]

+ deve tenere conto di tutte le misure necessarie a
superare le condizioni di squilibrio rilevate e deve,
comunque, contenere:

+ a) le eventuali misure correttive adottate

+ b) la puntuale ricognizione, con relativa quantificazione, dei fattori di
squilibrio rilevati, dell'eventuale disavanzo di amministrazione
risultante dall'ultimo rendiconto approvato e di eventuali debiti fuori
bilancio

+ c¢) lindividuazione, con relative quantificazione e previsione dell'anno
di effettivo realizzo, di tutte le misure necessarie per ripristinare
I'equilibrio strutturale del bilancio

+ d) lindicazione, per ciascuno degli anni del piano di riequilibrio, della
percentuale di ripiano del disavanzo di amministrazione da assicurare

e degli importi previsti o da prevedere nei bilanci annuali e pluriennali
per il finanziamento dei debiti fuori bilancio

T
Riequilibrio fin. pluriennale (exart. 243bis]

+ ai fini della predisposizione del piano, I'ente
e' tenuto ad effettuare una ricognizione di
tutti i debiti fuori bilancio riconoscibili ai
sensi dell‘art. 194

+ per il finanziamento dei debiti fuori bilancio
I'ente pud provvedere anche mediante un
piano di rateizzazione, della durata
massima pari agli anni del piano di
riequilibrio, compreso quello in corso,
convenuto con i creditori

125
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" I " N
Riequilibrio fin. pluriennale (exart. 243bis] Riequilibrio fin. pluriennale (exart. 243bis]
+ a) puo deliberare le aliquote o tariffe dei tributi locali + e) e tenuto ad effettuare il riaccertamento straordinario
nella misura massima consentita, anche in deroga ad + f) & tenuto ad effettuare una rigorosa revisione della spesa
eventuali limitazioni disposte dalla legislazione con indicazione di precisi obiettivi di riduzione della
vigente stessa, nonché una verifica e relativa valutazione dei costi
+ b) & soggetto ai controlli centrali in materia di di tuttlll servizi erogat! dg!l‘ente e_della situazione di tutti gli
. . : . \ organismi e delle societa' partecipate
copertura di costo di alcuni servizi ed e' tenuto ad N , i ) )
assicurare la copertura dei costi della gestione dei ‘ g} puo ;.)roce.de.re aI.I assunzione di mu.tf,u perlla cope.rtura
servizi a domanda individuale (art. 243) di debiti f‘uc‘)rllt?llegncp I’Iflerltll a spese di |nvest|mento.|n.
deroga ai limiti di cui all'articolo 204, comma 1, previsti
+ ¢) e tenuto ad assicurare, con i proventi della relativa dalla legislazione vigente, nonché accedere al Fondo di
tariffa, la copertura integrale dei costi della gestione rotazione per assicurare la stabilita finanziaria degli enti
del servizio di smaltimento dei rifiuti solidi urbani e del locali
servizio acquedotto
+ d) & soggetto al controllo sulle dotazioni organiche e
sulle assunzioni di personale
127 128

S
Fondo di rotazione

+ per il isanamento finanziario degli enti locali che hanno
deliberato la procedura lo Stato prevede un'anticipazione
a valere sul Fondo di rotazione, denominato: "Fondo di
rotazione per assicurare la stabilita finanziaria degli enti
locali
+ i criteri per la determinazione dell'anticipazione attribuibile
a ciascun ente locale, nei limiti dell'importo massimo
fissato in euro 300 per abitante per i comuni e in euro 20
per abitante per le province o per le citta metropolitane, e
della disponibilita annua del Fondo, devono tenere anche
conto:
= a)dell'incremento percentuale delle entrate tributarie ed
extratributarie previsto nell'ambito del piano di riequilibrio
pluriennale;

= b) della riduzione percentuale delle spese correnti previste
nell'ambito del piano di riequilibrio pluriennale

O
Attuazione del piano

+ ai fini del controllo dell'attuazione del piano di riequilibrio
finanziario pluriennale approvato

+ l'organo di revisione economico-finanziaria dell'ente
trasmette al Ministero dell'interno e alla competente
Sezione regionale della Corte dei Conti

4

+ una relazione sullo stato di attuazione del piano e sul
raggiungimento degli obiettivi intermedi fissati dal piano
stesso, nonché, entro il 31 gennaio dell'anno successivo
all'ultimo di durata del piano, una relazione finale sulla
completa attuazione dello stesso e sugli obiettivi di
riequilibrio raggiunti

129
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—
Rimodulazione del piano

+ Qualora, durante la fase di attuazione del piano, dovesse
emergere, in sede di monitoraggio, un grado di
raggiungimento degli obiettivi intermedi superiore rispetto
a quello previsto

4

+ e riconosciuta all'ente locale la facolta di proporre
una rimodulazione dello stesso, anche in termini
di riduzione della durata del piano

I
Mancata presentazione piano

+ la mancata presentazione del piano entro il termine
previsto

+ il diniego dell'approvazione del piano

+ l'accertamento da parte della competente Sezione
regionale della Corte dei conti di grave e reiterato
mancato rispetto degli obiettivi intermedi fissati dal piano,
ovvero il mancato raggiungimento del riequilibrio
finanziario dell'ente al termine del periodo di durata del
piano stesso

+ comportano I'applicazione dell"articolo 6, comma 2, del
decreto legislativo n. 149 del 2011, con |'assegnazione al
Consiglio dell'ente, da parte del Prefetto, del termine non
superiore a venti giorni per la deliberazione del dissesto

131
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Schema piano

LINEE GUIDA PER L’ESAME DEL PIANO DI
RIEQUILIBRIO FINANZIARIO PLURIENNALE
E PER LA VALUTAZIONE DELLA SUA
CONGRUENZA (ART. 243-QUATER, TUEL)

Deliberazione n.
5/SEZAUT/2018/INPR

by Marco Rossl - ragioneria.pubblica@gmall.com
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Schema piano

+ SEZIONE PRELIMINARE - INFORMAZIONI DI
NATURA GENERALE

A g

+ SEZIONE PRIMA - FATTORI E CAUSE DELLO
SQUILIBRIO

A g

+ SEZIONE SECONDA - FATTORI E CAUSE
DELLO SQUILIBRIO

[EnN
w
w
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Schema piano
SEZIONE SECONDA - RISANAMENTO

1. Misure di riequilibrio economico-finanziario

riequilibrio economico-finanziario.

1.2 Lente illustra i eriteri di val adottati per la for

parametrt di riferimento).

by Marco Rosel - ragioneria.pubblica@gmall.com

L1 Verificare gli aspetti salienti del programma di riequilibrio. con particolare riferimento alla

esposizione e quantificazione degli effetti delle misure piu significative programmate dall'ente per il

delle prevision, producendo
la documentazione idonea a comprovame l'attendibilita (relazioni dei responsabili dei servizi

competenti, analisi di tipo storico e programmatico o, in mancanza, da altri idonei ed obiettivi

by Marco Rosel - ragioneria.pubblica@gmaill.com

Schema piano

1.3 Equilibrio di parte corrente e di parte capitale
Verificare che il pianc sia idonec a garantire il corretto equilibrio di parte corrente con riferimento
allo squilibric accertato nella parte prima.

EQUILIBRIO ECONOAMICO-FINANZIARIO P P Py
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Schema piano

adottata e della percentuale di ripiano del disavanzo di amministrazione da assicurare.

2.1.1 L'ente illustra le piu rilevanti misure adottate e il risultato atteso da ciascuna:

2.2 Cronoprogramma dirientro dellintero disavanzo di amministrazione dell'ente

RIPIANO ESERCIZIO (B)

NATURA DEL ) ANNO | ANNO | ANNO | ANNO .
ANNON | “her | o2 | me3 N..

2. Ripiano del disavanzo di anumini
2.1 Verificare le misure adottate/programmate dallente per il ripiano integrale del disavanzo di
amministrazione con indicazione. per ciascuno degli anni del piano di riequilibrio, della misura

residui

‘Owvero: quota Disavanzo da riaccertamento
31/12/2017 exart1 c 8481. 205/2017

‘Quota recupero disavanzo da piano di rentro esercizi
precedenti

nti
AMMONTARE COMPLESSIVO DEL DISAVANZO DA
RIPIANARE ®

g Disavanzo tecnico
B

|

]
i
B

Schema piano
3. Ripiano dei debiti fuori bilancio

3.1 Nel caso di debiti fuori bilancio. riconoscibili ai sensi dell'art. 194 TUEL fino alla data di
delik i del piano di il i i h .

3.1.1 le forme di copertura previste entro il periodo di durata del piano a partire dall'esercizio in

corso. con la quantificazione su base annua:

Periada de Piana
Articolo 194 TUEL: TWebEEds |y | wa | w2 | wa | n | swcew
oo | Tooo | Toolo | T | Taoo | oo

lettera a) sentenze esecutive

importo | Importo | Importo | importo | Importo | Importo

Trolo | Tiolo | Trolo | Tiwolo | Trolo | Trolo
lettera b) feat ety [l B el g 2

ORSCIINE eRvanZy importo | Importo | Importo | importo | Importo | Importo.

Trolo | Tholo | Trolo | Tiwlo | Trolo | Troio
lettera o) ricapitalizzazioni N sl T

importo | Importo | Importo | importo | Importo | Importo
Trolo | Tholo | Trolo | Tiolo | Trolo | Trolo
lettera d) procedure. ey e =
espropriative/occupazione d'urgenza

importo | Importo | Importo | importo | Importo | Importo.

Trolo | Tiolo | Trolo | Tiwolo | Trolo | Trolo
lettera e) acquisizione beni e servizi = £ oo | Kead
senza impegno di spesa

importo | Importo | Importo | importo | Importo | Importo

Totale

[ERN

37

[ERN

38
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Schema piano

4. Revisione dei residui

Lente & tenuto ad una revisione dei residui attivi e passivi iscritti in

bilancio: occorre. quindi. verificare che siano state acquisite tutte le attestazioni motivate da parte
dei dirigenti/ responsabili degli uffici e dei servizi competenti in riferimento alle entrate e spese di
rispettiva pertinenza. al fine di valutare la necessita o meno di conservarhi in bilancio. I residw attivi
e passivi stralciati. con indicazione della loro natura. importi e anni di riferimento. vanno elencati in
apposito prospetto. mentre, per i residui attivi conservati, I'attestazione del responsabile del Servizio
finanziario deve essere corredata da una relazione dell'Organo di revisione, che si esprima. in
1 sulla del loro La G

disposizione in tema di istituzione del fondo di riserva per la svalutazione dei crediti.

); verifica il rispetto della

Schema piano

3. Debiti di fnzionamento

Lente, determinato I'anmontare complessivo dei debiti di funzionamento, con particolare
attenzione ai tempi di pagamento e alla quantificazione del relativo contenzioso, in termuini di oneri
ed interessl passivi, nonché numero delle procedure esecutive. deve indicare le misure adottate o

programmate per la riduzione dei tempi di pagamento. anche nel rispetto delle disposizions

connmitarie, ¢ degli onert relativ,

139

140

" T " T
Tabella Comuni
6. Tributi locali Esercizion | Esercizionsl | Esercizion+2 | Esercizion+3 | Esercizion.. Successivi
6.1 Analizzare se e con quali modalita I'ente si sia avvalso della possibilita di incrementare le 7 § z g z § 7 g z § z §
aliquote o tariffe dei tributi locali. nella misura massima consentita. anche in deroga ad eventuali ES| 3 |B3| 3 |83 % |B3|: |E3|: %3l
limitazioni temporali disposte dalla legislazione vigente. is 3 is H i3 3 IR LI H
. : H H HESEHIE B
La misura massima dovrebbe essere programmata sin dai primi anni del piano (1° e 2°): & necessario. & & g E i i
in ogni caso. verificare che non siano state iscritte previsioni d'incremento delle entrate per tributi v
locali non congrue rispetto al trend di riscossione dell'wltimo triennio concluso. Verificare, inoltre. che
[——
Torgano di revisione in sede di val del piano abbia app Tattendibilita delle previsioni
it JroS—
Tosa
P COMUNAE SR
sussuca
NS BT
sussucman
SR U PR
sersson
POSTA D150GGIORNO
J——
P
pecibare—)
" JEE " JEE
] ; 7. Copertura dei costi dei servizi a domanda individuale
6.2 Descrivere le misure di all'evasione prog: eli P le atteso di
seciipie deleamons oél pianst Lente dimostri, con idonea d (delibere e p ). le modalita con le quali assicuri
1a copertura dei costi della gestione dei servizi a domanda individuale.
Esercizion Esercizio n+1 Esercizio n+2 Esercizio n+3 Esercizion... Successivi
8. Incremento delle entrate correnti
IR IR AR R A IR A iR . ,
23| 8 (28| 8 |28 |28| 8 (23|28 |23| 8 8.1 Lente deve dimostrare I'incremento percentuale delle entrate proprie rispetto a quelle correnti
g § i g g i g g i ’g g i g § i g § H in misura significativa. nel periodo del piano di riequilibrio. Costituisce una cond al
t2 ‘i t2 2 t# ‘g % ?z t# 35 o % ﬁs fine di ottenere I'anticipazione da parte del fondo di rotazione l'incremento nella misura massima
| | B Tl Tl = 5 Tl delle aliquote dei tributi e delle tariffe.
rena oo | e | soce | e | s | s | e
Prowvedimento 2
Titolo 1 - Tributi propri
Prowvedimento 3

Titolo 2 - Trasferimenti correnti
Titolo 3 - Entrate extratributarie

2) Entrate Correnti

b) Entrate Proprie (Titolo | & Titolo lf)

Incidenza% entrate proprie su
entrate correnti (b/a)

Variazione dellincidenza rispetto
amnon

143
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9. Revisione della Spesa

9.1 L'ente dimostra di avere programmato o gia adottato politiche di riduzione della spesa. per il
periodo del piano. al fine di ottenere un decremento percentuale significativo delle spese correnti. Nel
caso di accesso al Fondo di rotazione per assicurare la stabilita finanziaria degh enti locali. il decreto
emanato dal Ministro dell Interno di concerto con il Ministro dell’'Economia e delle finanze indica

modalita e criteri specifici al fine di assegnare il massimo importo dell anticipazione.

Bilancio

Esercizion® | Esercizio n+1 | Esercizio n+2 | Esercizion+3 | Esercizion... | Successivi

Titolo 1-Spese comrenti

Variazione assoluta della spesa corrente rispetto
alfanno base () relativo alf utimo rendiconto
approvato

Variazione % della spesa comrente rispetto alf’anno
base (n) relativo alf uitimo rendiconto approvato
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9. L'ente, dopo aveneesposto lrend dell spesa per il personale el triennio precedente, dimosta
I poitiche i riduzion del spsa progganmate o i adottat.per  periodo del o, relative o
contemento dell spesa per i pensonale  dell dotaiontorganiche, mostando i risparmi i sesa
attes, s intermin assolut,sa i termd pevcentualidel spesa,

Accerta l eccedenze della dotazione orzanica e [eventuale sopramnumero, dimostrando le misure
adottate e quel programmate volt a rdume I consitenaa (e moblt i useit, Moeco del

fumoter .|

[y
o

[y
o
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9.5. Riduzione delle spese di gestione delle societa partecipate

Verificare. ai sensi dell'art. 19 del d.lgs. 19/08/2016. n. 175. che gli enti locali fissino. con propri
provvedimenti. obiettivi specifici in merito al contenimento delle spese per il personale delle societa

11 anche I d di limiti agli oneri contrattuali e alle assunzioni di
personale e tenuto conto di quanto stabilito al successivo articolo 25. ovvero delle eventuali

disposizioni che stabiliscono. a loro carico. divieti o limitazioni alle di le. tenendo

conto del settore in cui ciascun soggetto opera.
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Schema piano

9.6. Dismissione immobili e beni dell'ente

La C issi qui ogni volta a verificare la bonta di previste
P di d tese a g proventi utlhi al riequilibrio economico finanziario
pianificato. L'ente deve elencare le procedure di alienazione medio tempore av~iate ai sensi dell'art.
58. decreto legge n. 112008 e succes 3 i. specificando gli eventuali esiti infrattuosi

e eli importi riscossi. Deve. altresi. indicare i procedimenti gia avviati o programmati. i benefici

attesi e quali forme utili. alternative all'asta. siano state previste e/o adottate.
e £

Nel caso di trasferimento d'immobili o quote a societa per la
degli stessi. 1a C la d < le per I'esame delle

condizioni e benefici previsti.

L'ente evidenzi se. per gl anni dal 2018 al 2020. intende avvalersi della possibilita di utilizzo dei
proventi da alienazioni patrimoniali, anche derivanti da azioni o piani di razionalizzazione. per
finanziare le quote capitali dei mutui o dei prestiti obbligazionari in ammortamento nell'anno o m

anticipo rispetto all originario piano di ammortamento ai sensi dell'art. 1. co. 866, legge n. 205/2017.

[EnY
o

[EnY
o
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10. Dimostrazione dell'equilibrio finale

QuaoRo
ENTRATE Rendiconto esercdon

Legenda accertament

V=Fond vincoiti-T-TOTALE RO |V !

Utiizzo avarzo sccantonato

Utiizzo avarzo vincolto.

Fondo puriennale vincolato di entrata per spese correnti

TTOLO 1- Entrate conents di naturs wbutare, contrbutva e
perequativa

TTOLO 2-Trasterimenti comenti

TTOLO 3- Entrate exratributarie

TTOLO 4- Entrate i conto capitale

Gl estinats 2 spesa corrente dervanti

~Contrbusi aghinvestmenti drectamente destatial
imborsa dei rest a ammiisraoni pubbiche

- Aienazioni patrimonialia opertura disavanzo

-
Schema piano

9.7 Riduzione di spesa degli organi politici istituzionali

La Commissione esamini i prog i e provvedimenti relativi alla riduzione della spesa della

politica.
(Tabella da rielaborare per la durata del piano)

L] () % ) L (m3) L (4] % %

Spese peril funzionamento del Consigio
Spese perle indennita dei Consiger
Gettonidi presenza dei Consigier
Spese peril funzionamento dellaGiunta
Spese perle indennit degil Assessor
Gettonidi presenza degii Assessor

Totale

by Maroo Roesl - ragioneria.pubblica@gmall.com
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10. Dimostrazione dellequilibrio Snale

erermare encicontn eserdisio n

—

g

[ ———
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Esempio PRFP Esempio PRFP
- e -

’—— servizi a domanda individuale -—‘

r razionalizzazione delle spese —‘

3.000.000,00
2.500.000,00
2.000.000,00
1.500.000,00
risorse umane

1.000.000,00
500.000,00

indebitamento []
000

2019
r gestione delle entrate —‘

Le linee di intecvento di cui s ipotizza I'itlizzo nella prospettiva di procedese al ipiano del disavanzo che si
& progeessivamente formato signardano i seguenti aspetti: i

2021

2020 2022

2023 2024 2025 2026 2027
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Esempio PRFP Esempio PRFP

1.3 Equilibrio di parte corrente e di parte capitale

O e T T R s e S NI S Limpatto atteso in temini finanziad pud essere invece individuato come tiportato nella segnente tabella
allo squilibrio accertato nella parte prima. (dati in migliaia i enco):
T 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
- - 100 180 130 180 1380 130 180 130 180
- 450 600 600 600 600 600 600 600 600
e e [ s | s - = - - - » = » - =
e R B - » = = = m om o= om
T o N | o — LS = - 245 74 118 262 419 572 1.043 735 1.126
1 1
S — . 000 57 358 358 03 2 w152 155
3 | [ | | e e e 3 - o 50 50 50 50 50 50 50 50
Fy Fy - 0 120 120 120 120 120 120 120 120

=
(92}
(9]
=
vl
[e)]



" S
Esempio PRFP

8. Incremento delle entrate correnti

" S
Esempio PRFP

8.1 L'ente deve dimostrare I'incremento percentuale delle entrate proprie rispetto a
quelle correnti in misura significativa, nel periodo del piano di riequilibrio.
Costituisce una condizione necessaria al fine di ottenere Panticipazione da parte del
fondo di rotazione Pincremento nella misura massima delle aliquote dei tributi e

delle tariffe.

ANKO I ) P w

Xl

Dhwn st i LS4

D mi (8] 103675086 | DATASIL | MMM | RT6LMA60 | TASRS2BN0 | AGMARATE | SARRITOM | 24 | LTHOMA Eaccizio | Earcizio | Earczio | Earcuio | Ercitio | Ercizio | Earcizio | Eerdzio | Earcisio | Eercizio

EN 210 0 o a2 203 04 05 £ £

Qut i i per e (C) SODOOL | TN BT | GBI [ 02504 | 1448 | MOTH | 0O | ATO7% vsanm | sonam | sonam | sisomm [ ssimomn [ s | sismomm | siosmm | siosomm [ siomompm  soosam

somuengo | apiszo | apzsaco [ anesaosoo [ anesaomoo | somamoo | avssamgo | asesamo | consaonm [ comaonm | serosron

g pezmnake (CIAPION® AR% | TN | M| RTIN | IN | MDN |ESM | 63 | 165

wwnonm [ arsasm [ orensm | asmom | azmn | oo | nzsemnm | o 600w | o000 | ssasoum

Quts mida e spanee (BC) [ DAAAN [ 420K [ R7GLMAA0 | TASRSZAN [ 6AMAMM | BIRANM [ 4400 | LHATAG] 40

s | aansmm | s | s | wovan | wmnm [ s o | smoen | ssoen | ssous | o

Tacdenn e
nsm | omom | wem [ o [ ooom | wmam | mem | omem | s [ som | osom on

Vasascas
s o | o | oam | oames [ ame [ oo [ oame | e | oam [ oo asm

“ultimo readiconto approvato
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Esempio PRFP Esempio PRFP

Nel quadro di seguito rappresentato si evidenzia levoluzione della spesa corrente nel corso del perodo ; rygpn g : :
kK s P P Nella seguente rappresentazione sono sintetizzate le modalita di copertura del disavanzo, mediante

ricompreso nellambito del PREP che, nel pimo triennio, corisponde al alla programmazione finanziaria S : o G s 3
t e ’ f g Tindicazione — per ciascun anno del piano di siequilibrio - della percentuale di ripiano del disavanzo:

effettuata con il bilancio di previsione:

o quota debiti fuori
importo ripiano % ripiano bilanci
Bilancio ACo
2019 500,000 4,82% 77.340
E | B | B | B B | B | B E | E BB 2020 747.278 7,21% 115.589
2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 201 358,737 3,46% 55,489
Tiolo 1 -Spese corzenti 19296 | 9067145 | 46718925 | 66528 | 4627 | ass20r | asasoans | 45214218 | sarrnono | ssmst | msosan 2022 903.320 8,71% 139.725
! [Vaciione assobia el spesa ! 2023 1.251.499 12,07% 193.582
! mﬁﬁfﬁz‘:e(@ MBS | 6824956 | 6798368 | 6305501 | 598207 | 5366346 | 530249 | 4523080 | 4928762 | 4708441 ! 2024 1.474.854 14,23% 228.130
approvato 2025 1.710.723 16,50% 204.614
Vasiazione % della spesa corrent
§ i | o [on o e [ [ on o | o i = 1710723 16:0% 24614
allultimo sendiconto approvato 2027 1.710.723 16,50% 264.614
B B
159 160

e " S
Esempio PRFP Gli equilibri (e squilibri) di bilancio

Di conseguenza, proptio per rendere pitt agevole Pespressione di un giudizio in ordine alla concreta, effettiva

quilibio fi pluriennale & utile anali

e prudenzidle attuazione del piano di i

per macto-
grandezze, gli effetti attesi avuto siguardo allintera durata del piano di isanamento predisposto.

Naturalmente, alcune misure sono collegate a scelte dell’Ente che possono/devono essere effettuate nel

corso della durata del piano, in relazione alle quali sussiste la ragionevole probabilita del conseguimento dei

sisparmi e le eventuali integrazioni di spesa sono sottoposte, peraltro, al controllo della commissione Dissesto
centrale. finanziario
E’ il caso, in particolage, delle cessazioni i personale, che possono considerarsi mgionevolmente certe alla edulbtio fart. 244]
Iuce dell'attuale regime di collocamento a 1iposo e che, invece, comportano un effetto negativo in termini di pluriennale
spesa legato alle scelte dell'ente ed all'autorizzazione della Commissione Ripiano [art. 243 bis]

[art. 188]

1l quadro che ne sisulta puo essere rappresentato come segue:

cessazione 2018 gid avvenuta e

by Marco Roeel - ragioneria.pubblica@gmell.com

risparmio legato ai servizi socio-educati

765
4772
4140

cessazioni personale non coperte nel 2019

cessazione 2019 gih formalizata
gid formalizzata con apposite delibere
conseguente ai piani di ammortamento
gi introdotta dal 2019
gid formalizzato con la
‘programmazione del fabbisogao
conseguente all'avvio delle procedure di
concessione degli asili nido

.Salvaguardia
equilibri di
bilancio
[art. 193]

o
NI
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Dissesto
+ si ha stato di dissesto finanziario

+ se l'ente non puo garantire I'assolvimento delle
funzioni e dei servizi indispensabili

+ ovvero esistono nei confronti dell'ente locale
crediti liquidi ed esigibili di terzi cui non si
possa fare validamente fronte con le modalita di
cui all'articolo 193, nonché con le modalita di cui
all'articolo 194

O ———
Dissesto - soggetti

+ soggetti della procedura di risanamento sono
I'organo straordinario di liquidazione
(OSL) e gli organi istituzionali dell'ente

m |'organo straordinario di liquidazione provvede
al ripiano dell'indebitamento pregresso con i
mezzi consentiti dalla legge

m gli organi istituzionali dell'ente assicurano
condizioni stabili di equilibrio della gestione
finanziaria rimuovendo le cause strutturali che
hanno determinato il dissesto

163

164

Dissesto

+ la deliberazione recante la formale ed
esplicita dichiarazione di dissesto finanziario

+ € adottata dal consiglio dell'ente locale nelle

ipotesi di cui all'articolo 244 e valuta le cause
che hanno determinato il dissesto

" JEE

Dissesto

+ se, per l'esercizio nel corso del quale si
rende necessaria la dichiarazione di
dissesto, & stato validamente deliberato il
bilancio di previsione, tale atto continua ad
esplicare la sua efficacia per l'intero
esercizio finanziario

+ gli ulteriori adempimenti e relativi termini
iniziali, propri dell'organo straordinario di
liquidazione e del consiglio dell'ente, sono
differiti al 1* gennaio dell'anno successivo a
quello in cui e' stato deliberato il dissesto.

165

" JEE

Dissesto - effetti

+ sospensione termini approvazione del bilancio

+ Non possono essere intraprese o proseguite azioni
esecutive nei confronti dell'ente per i debiti che
rientrano nella competenza dell'organo
straordinario di liquidazione

+ i debiti insoluti a tale data e le somme dovute per
anticipazioni di cassa gia erogate non producono
piu interessi né sono soggetti a rivalutazione
monetaria

m uguale disciplina si applica ai crediti nei confronti
dell'ente che rientrano nella competenza dell'organo
straordinario di liquidazione a decorrere dal momento
della loro liquidita ed esigibilita

" JEE
Dissesto - limiti
+ dalla data di deliberazione del dissesto finanziario
e sino alla data di approvazione dell'ipotesi di
bilancio riequilibrato

+ l'ente locale non puo impegnare per ciascun
intervento somme complessivamente superiori a
quelle definitivamente previste nell'ultimo bilancio
approvato con riferimento all'esercizio in corso,
comunque nei limiti delle entrate accertate

167

168
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Dissesto - entrate

+ nella prima riunione successiva alla dichiarazione
di dissesto e comunque entro trenta giorni dalla
data di esecutivita della delibera il consiglio
dell'ente

+ € tenuto a deliberare per le imposte e tasse locali
di spettanza dell'ente dissestato, diverse dalla
tassa per lo smaltimento dei rifiuti solidi urbani

+ le aliquote e le tariffe di base nella misura massima
consentita, nonché i limiti reddituali, agli effetti
dell'applicazione dell'imposta comunale per
I'esercizio di imprese, arti e professioni, che
determinano gli Mti massimi del tributo dovuto

" JEE

OSL

+ l'organo straordinario di liquidazione ha
competenza relativamente a fatti ed atti di gestione
verificatisi entro il 31 dicembre dell'anno
precedente a quello dell'ipotesi di bilancio
riequilibrato e provvede alla:

m a) rilevazione della massa passiva

m b) acquisizione e gestione dei mezzi
finanziari disponibili ai fini del
risanamento anche mediante alienazione
dei beni patrimoniali

m C) liquidazione e pagamento della massa

passiva

169

170

' S

OSL

+ |'organo straordinario di liquidazione
provvede all'accertamento della massa
passiva mediante la formazione, entro
180 giorni dall'insediamento, di un
piano di rilevazione

+ il termine € elevato di ulteriori 180 giorni
per i comuni con popolazione superiore
a 250.000 abitanti o capoluogo di
provincia e per le province

" JEE

OSL

+ ai fini della formazione del piano di
rilevazione, I'organo straordinario di
liquidazione entro 10 giorni dalla data
dell'insediamento

+ da avviso, mediante affissione all'albo
pretorio ed anche a mezzo stampa,
dell'avvio della procedura di rilevazione delle
passivita dell'ente locale

+ con trasmissione delle istanze nel termine
perentorio die 60 gg. successivi

171

172

" JE

OSL

+ sull'inserimento nel piano di rilevazione delle
domande e delle posizioni debitorie

+ decide l'organo straordinario di liquidazione
con provvedimento da notificare agli istanti al
momento dell'approvazione del piano di
rilevazione

+ tenendo conto degli elementi di prova del
debito desunti dalla documentazione
prodotta dal terzo creditore, da altri atti e
dall'eventuale attestazione

" JE
OSL
+ I'organo straordinario di liquidazione
provvede all'accertamento della massa
attiva, costituita
m dal contributo dello Stato
m da residui da riscuotere

» da ratei di mutuo disponibili in quanto non
utilizzati dall'ente

m da altre entrate

B e, se necessari, da proventi derivanti da
alienazione di beni del patrimonio disponibile

173

174
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OSL

+ per il risanamento dell'ente locale dissestato
lo Stato finanzia gli oneri di un mutuo,
assunto dall'organo straordinario di
liquidazione, in nome e per conto dell'ente

+ in unica soluzione con la Cassa depositi e
prestiti al tasso vigente ed ammortizzato in
venti anni, con pagamento diretto di ogni
onere finanziario da parte del Ministero
dell'interno

" JE
OSL
+ non compete all'organo straordinario di
liquidazione
m I'amministrazione delle anticipazioni di
tesoreria, dei residui attivi e passivi
relativi ai fondi a gestione vincolata, ai
mutui passivi gia attivati per investimenti,
ivi compreso il pagamento delle relative
spese
m nonché I'amministrazione dei debiti
assistiti dalla garanzia della delegazione
di pagamento di cui all'articolo 206

175

176

" JEE
+ il piano di rilevazione della massa passiva
acquista esecutivita con il deposito presso il
Ministero dell'interno

+ cui provvede l'organo straordinario di
liquidazione entro 5 giorni dall'approvazione

+ al piano & allegato I'elenco delle passivita
non inserite nel piano, corredato dai

provvedimenti di diniego e dalla
documentazione relativa

" JEE
OSL
+ Il piano di estinzione & sottoposto
all'approvazione, entro 120 giorni dal
deposito, del Ministro dell'interno

+ il quale valuta la correttezza della formazione
della massa passiva e la correttezza e
validita delle scelte nell'acquisizione di

risorse proprie N\

177

178

" S
OSL
+ a seguito dell'approvazione del piano di
estinzione l'organo straordinario di
liquidazione provvede

+ entro 20 giorni dalla notifica del decreto, al
pagamento delle residue passivita sino alla
concorrenza della massa attiva realizzata

"
OSL
+ entro il termine di sessanta giorni
dall'ultimazione delle operazioni di
pagamento

+ |'organo straordinario della liquidazione &
tenuto ad approvare il rendiconto della
gestione ed a trasmetterlo all'organo
regionale di controllo ed all'organo di
revisione contabile dell'ente

+ il quale & competente sul riscontro della
liquidazione e verifica la rispondenza tra il
piano di estinzione e l'effettiva liquidazione

179

180
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Bilancio stabilmente riequilibrato

+ il consiglio dell'ente locale presenta al
Ministro dell'interno, entro il termine
perentorio di tre mesi un'ipotesi di bilancio di
previsione stabilmente riequilibrato

+ l'ipotesi di bilancio realizza il riequilibrio
mediante l'attivazione di entrate proprie e la
riduzione delle spese correnti

4

I

Bilancio stabilmente riequilibrato

+ per la riduzione delle spese correnti I'ente
locale riorganizza con criteri di efficienza tutti
i servizi

+ rivedendo le dotazioni finanziarie ed
eliminando, o quanto meno riducendo

+ ogni previsione di spesa che non abbia per
fine l'esercizio di servizi pubbilici
indispensabili.

23

181

182

" JEET
Bilancio stabilmente riequilibrato
+ I'ente locale emana i provvedimenti
necessari per il isanamento economico-
finanziario degli enti od organismi dipendenti,
nonché delle aziende speciali, nel rispetto
della normativa specifica in materia.

4

" JEET

Bilancio stabilmente riequilibrato

+ I'ente locale, ugualmente ai fini della
riduzione delle spese, ridetermina la
dotazione organica dichiarando eccedente |l
personale comunque in servizio in
sovrannumero rispetto ai rapporti medi
dipendenti-popolazione

+ la spesa per il personale a tempo
determinato deve altresi essere ridotta a non
oltre il 50% della spesa media sostenuta a
tale titolo per I'ultimo triennio antecedente
I'anno cui l'ipotesi si riferisce.

183

184

" JEE

Bilancio stabilmente riequilibrato

+ l'ipotesi di bilancio di previsione stabilmente
riequilibrato e’ istruita dalla Commissione per
la stabilita finanziaria degli enti locali, che
formula eventuali rilievi o richieste
istruttorie, cui I'ente locale fornisce risposta
entro sessanta giorni.

m entro il termine di quattro mesi la Commissione
esprime un parere sulla validitad delle misure
disposte dall'ente per consolidare la propria
situazione finanziaria e sulla capacita delle misure
stesse di assicurare stabilita alla gestione finanziaria
dell'ente medesimo.

" JEET

Bilancio stabilmente riequilibrato

+ |l risanamento dell'ente locale dissestato ha la
durata di cinque anni decorrenti da quello per il
quale viene redatta l'ipotesi di bilancio stabilmente
riequilibrato.

+ le prescrizioni contenute nel decreto di
approvazione dell'ipotesi di  bilancio sono
eseguite dagli amministratori, ordinari o
straordinari, dell'ente locale, con I'obbligo di riferire
sullo stato di attuazione in un apposito capitolo
della relazione sul rendiconto annuale.

185

186
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| debiti fuori bilancio

+ riconoscimento di debiti fuori bilancio
il debito f.b. pud essere definito come
un’obbligazione nei confronti di terzi
riferibile all’ente

assunta in violazione delle norme giuscontabili
che regolano i procedimenti di spesa

- = =

il riconoscimento fa coincidere

-

I'aspetto giuridico, con
I'aspetto contabile

e

"

| debiti fuori bilancio

+ riconoscimento di debiti fuori bilancio

+ l'art. 194 del TUEL & norma di carattere
eccezionale e non consente di effettuare
spese in difformita dai procedimenti
disciplinati dalla legge, ma & finalizzata 'R\'//\
ricondurre nei casi previsti e tipici, particiL ™
tipologie di spesa nel sistema di bilancio.

187

188

" JEE
| debiti fuori bilancio
+ riconoscimento di debiti fuori bilancio

.=

+ tale adempimento deve essere
realizzato previa idonea istruttoria che,
in relazione a ciascun debito, evidenzi
le modalita di insorgenza, di
quantificazione e le questioni giuridiche

che vi sono sottese.
’

" JEE
| debiti fuori bilancio
+ riconoscimento di debiti fuori bilancio

.=

+ Il riconoscimento di debiti fuori bilancio richiede
I'obbligazione giuridica la cui formazione implica,
laddove ci sia una pubblica amministrazione, la
forma scritta . ,./\
non & possibile attivare la procedura stabilita
dall'articolo 194 del Tuel in assenza di questo
presupposto, anche quando la prestazione abbia
prodotto un arricchimento per l'ente

Fe

[ ]

"
| debiti fuori bilancio
+ riconoscimento di debiti fuori bilancio

- =

+ certezza, cioé che esista effettivamente un’obbligazione di
dare, non presunta ma inevitabile per I'ente

+ liquidita, nel senso che deve essere individuato il soggetto
creditore, 'ammontare del debito, o comunque I'importo sia
determinato o determinabile mediante una semplice
operazione di calcolo aritmetico

+ esigibilita, ovvero il pagamento non deve essere

sottoposto a termine o a condizione ﬁ

"
| debiti fuori bilancio
+ riconoscimento di debiti fuori bilancio

-

+ gli impegni di spesa per il pagamento
dei debiti fuori bilancio riconosciuti e gia
scaduti devono essere imputati
all’esercizio nel quale viene deliberato il
riconoscimento.

[ ¥
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" JEE
| debiti fuori bilancio
+ riconoscimento di debiti fuori bilancio

- B

+ per esigenze di sostenibilita finanziaria, con I'accordo dei
creditori interessati, & possibile rateizzare il pagamento dei debiti
riconosciuti in tre anni finanziari compreso quello in corso, ai
sensi dell'art. 194, comma 2, del TUEL

a condizione che le relative coperture, richieste dall’art. 193,
comma 3, siano puntualmente individuate nella delibera di
riconoscimento, con conseguente iscrizione, in ciascuna
annualita del bilancio, della relativa quota di competenza
secondo gli accordi del piano di rateizzazione convenuto con i
creditori
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+ riconoscimento di debiti fuori bilancio
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sentenze esecutive @7

copertura di disavanzi di consorzi, di aziende speciali e di

istituzioni, nei limiti degli obblighi derivanti da statuto, convenzione o

atti costitutivi, purché sia stato rispettato lI'obbligo di pareggio del

bilancio di cui all'articolo 114 ed il disavanzo derivi da fatti di gestione

+ ricapitalizzazione, nei limiti e nelle forme previste dal codice civile o da
norme speciali, di societa di capitali costituite per I'esercizio di
servizi pubblici locali

+ procedure espropriative o di occupazione d'urgenza per opere di 'ﬁf\';\

r

-
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+ nel caso di debiti derivanti da sentenza esecutiva
il significato del provvedimento del Consiglio non &
quello di riconoscere una legittimita del debito che
gia esiste, ma di ricondurre al sistema di bilancio
un fenomeno di rilevanza finanziaria che é

maturato all’esterno di esso

pubblica utilita + il riconoscimento della legittimita del debito fuori
+ acquisizione di beni e servizi, in violazione degli obblighi di cui ai bilancio derivante da sentenza esecutiva non
commi 1, 2 e 3 dell'articolo 191, nei limiti degli accertati e dimostrati costituisce acquiescenza alla stessa e pertanto
utilita ed arricchimento per I'ente, nell'ambito dell'espletamento di ’ . RTIPR v .
pubbliche funzioni e servizi di competenza non esclude I'ammissibilita dell'impugnazione
195 196
n n
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-

+ gli accordi transattivi non sono previsti tra le
ipotesi tassative elencate e non sono .
equiparabili alle sentenze esecutive KQ

+ gli accordi transattivi presuppongono la
decisione dell’Ente di pervenire ad un accordo
con la controparte per cui & possibile definire

tanto il sorgere dell’obbligazione quanto i
tempi dell’adempimento

N
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-

+ non sono riconoscibili ai sensi dell'art. 194,
comma 1, lett. e) del TUEL

m gli oneri per interessi, per rivalutazione

monetaria . :\

m ed in generale tutti gli esborsi per i quali
e configurabile un nesso eziologico con il

m per spese giudiziali

ritardato pagamento del dovuto al terzo
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Sez. Liguria n°® 73/2018

+ sono assimilati i decreti ingiuntivi non
opposti ed i lodi arbitrali

questa Sezione ritiene che, in coerenza con i principi di efficienza ed
economicita dell'azione amministrativa e con I'interesse pubblico volto ad
evitare inutili sprechi di danaro pubblico, sia possibile per i competenti
organi dell’ente locale, nelle ipotesi e con le modalita precisate nel presente
pronunciamento, procedere al pagamento dell’obbligazione derivante da un

provvedimento giurisdizionale esecutivo anche prima della deliberazione
consiliare di riconoscimento. Restano comunque salvi I'obbligo della pronta
attivazione e celere definizione del procedimento di cui all’art. 194 TUEL,
nonche quello di includere la determinazione relativa al pagamento anticipato
nella documentazione da trasmettere alla competente Procura della Corte dei
conti ai sensi dell’art. 23 della legge n. 289 del 2002.

by Marco Rosel -

| debiti fuori bilancio
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Sez. Lombardia n°
210/2018

+ rimborsi fiscali condanna

Sezione regionale di controllo per la Regione
Lombardia ribadisce in via interpretativa, e facendo
seguito a precedenti pareri, che alle sentenze
esecutive di condanna dell’ente locale al pagamento

di rimborsi fiscali a favore dei contribuenti, si applica
Iistituto del riconoscimento del debito fuori bilancio
di cui all’art. 194 comma 1 lett. a) del D.Lgs n.
267/2000

by Marco Rosel -
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Sez. Lombardia n°®
368/2018

-

+ sentenze giudice di pace per sanzioni
CDS

Non appare, quindi, legittimo che il regolamento di
contabilita possa contenere una disposizione che
consenta di riconoscere debiti fuori bilancio
determinati da una sentenza del giudice di pace
] anche se di modestissimo importo, in assenza di una
! norma di legge che permetta al regolamento di
contabilita di introdurre una disciplina che deroghi
s rispetto a quanto previsto dall’art 194 primo comma
B

o

lettera a) del decreto legislativo 267/2000.

| debiti fuori bilancio
+ sentenze esecutive

- =

< in caso di sentenza esecutiva il
riconoscimento del debito deve essere
effettuato anche in presenza di un
accantonamento congruo e sufficiente

In caso di contenzioso giudiziario, I'ente ha I'onere di accantonare le risorse necessarie
per tutelarsi, quantomeno sotto il profilo finanziario, da una probabile soccombenza ed
evitare o neutralizzare gli effetti sfavorevoli che ne potrebbero derivare; tuttavia, anche la
sussistenza di uno specifico fondo non consentirebbe, comunque, all’ente di omettere la

s delibera di riconoscimento, in quanto in tal modo si vanificherebbe la disciplina di

garanzia predisposta dall’ordinamento.
Lomb. 368/2018
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+ la disciplina legislativa del TUEL obbliga i singoli
enti, in presenza di tutti i presupposti disciplinati
dalla norma

+ ad adottare con tempestivita i provvedimenti di
riconoscimento dei debiti fuori bilancio

i + onde evitare, la formazione di ulteriori oneri
. . . 5 P Y
aggiuntivi a carico dell’ente come eventuali p

s interessi o siese di iiustizi.
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+ lart. 194 del TUEL & norma di carattere
eccezionale e non consente di effettuare spese
in difformita dai procedimenti disciplinati dalla

legge ,@
+ essendo finalizzata a ricondurre nei casi
i previsti e tipici, particolari tipologie di spesa
! nel sistema di bilancio
§¢ il riconoscimento della legittimita dei debiti
3 fuori bilancio & atto dovuto e vincolato
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+ il riconoscimento della legittimita dei debiti
fuori bilancio ascrivibili alla lettera (e) dell'art.
194 del TUEL comporta I'accertamento della
sussistenza

+ non solo dell’elemento dell’utilita pubblica,
nell’ambito dell’espletamento di pubbliche
funzioni e servizi di competenza U

+ ma anche quello dell’arricchimento senza
giusta causa

J

| debiti fuori bilancio

+ riconoscimento di debiti fuori bilancio

motivazione del provvedimento da parte del

@ [ responsabile del settore/servizio ] "‘/\)

+ la sussistenza dell’UTILITA’ conseguita —
valutata in relazione alla realizzazione dei vantaggi
economici corrispondenti agli interessi istituzionali

dell’ente [sono comunque da qualificarsi utili e
vantaggiose le spese specificatamente previste per legge]

+ I'ARRICCHIMENTO corrisponde alla diminuzione
patrimoniale sofferta senza giusta causa dal
soggetto privato e terzo che va indennizzato nei
limiti dell'arricchimento ottenuto dall’ente
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¥
+ la componente relativa all'utile di impresa non
riconoscibile non ¢ fissa, ma pud variare di volta in volta
e deve essere oggetto di attenta valutazione da parte
dell'amministrazione

+ aifini della quantificazione dell'utile di impresa, si
possono utilizzare i criteri «<danno da concorrenzay,
ritenendo che questo utile sia da quantificare «... in una
percentuale del valore dell'appalto, 10% 0 5% a
seconda che si tratti di appalto di lavori o di forniture di
beni e servizi» ]
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